n'.
Schule Volketswil B

[innovation] [passion] [integration]

Schulgemeindeversammiung
vom 7. Juni 2024, 20:30 — 22:15 Uhr
im Kultur- und Sportzentrum Gries, Volketswil

Vorsitz: Raffaela Fehr, Schulprasidentin
Protokoll: Vincenza Marino, Leiterin Dienste
Stimmenzahler: Claudio Bottcher, Wangenstrasse 2a, 8604 Volketswil

Urban Fah, Huzlenstrasse 43a, 8604 Volketswil

Anwesend: 108 Stimmberechtigte

Schulprasidentin Raffaela Fehr eréffnet die Versammlung der Schulgemeinde wahrend der Gemein-
deversammlung der politischen Gemeinde. Der Ablauf der heutigen Gemeindeversammlung ist be-
sonders gegliedert, weil jetzt eine gemeinsame Gemeindeversammlung mit der Vorberatung der
Gemeindeordnung startet.

Die Nicht-Stimmberechtigten werden gebeten, auf der Tribline Platz zu nehmen. Ausnahmen nennt
die Schulprasidentin namentlich: Vincenza Marino, Leiterin Schulverwaltung und Protokollfiihrerin
dieser Versammlung. Sie ist nicht stimmberechtigt und darf daher von den Stimmenz&hlenden nicht
berlcksichtigt werden. Die Versammlung kann auf Anfrage keine Nicht-Stimmberechtigten in den
Sektoren der Stimmberechtigten bezeichnen.

Traktandum der Politischen Gemeinde und der Schulgemeinde:

1. Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde;
Einheitsgemeinde, Vorberaten Totalrevision der Gemeindeordnung,
Beraten und Genehmigen zuhanden der Urnenabstimmung vom
22. September 2024
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1. Gemeindeordnung der Politische Gemeinde;
Einheitsgemeinde, Vorberaten Totalrevision der Gemeindeordnung,
Beraten und Genehmigen zuhanden der Urnenabstimmung vom
22. September 2024

BERICHT
1. Einleitung und Vorgeschichte

Die Stimmberechtigten haben an der Urnenabstimmung vom 15. Mai 2022 die Einzelinitiative «Ein-
heitsgemeinde» von Klaus Nader erheblich erklart. Mit dem Abstimmungsentscheid wurden der Ge-
meinderat und die Schulpflege Volketswil beauftragt, eine neue Gemeindeordnung als Umsetzungs-
vorlage auszuarbeiten. Die neue Gemeindeordnung (Umsetzungsvorlage) muss demnach die Auf-
I6sung der Schulgemeinde und deren Integration in die Politische Gemeinde beinhalten.

Die aus je drei Vertretungen des Gemeinderats und der Schulpflege sowie dem Gemeindeschreiber
und der Leiterin Dienste (Schulverwaltung) zusammengesetzte Projektgruppe hat sich in den ver-
gangenen Monaten intensiv mit den inhaltlichen Fragen auseinandergesetzt und eine Gemeinde-
ordnung erarbeitet. Die neue Gemeindeordnung regelt die Grundzige der Gemeindeorganisation
und legt hauptsachlich Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung der Stimmberechtigten (an der
Urne sowie in der Gemeindeversammlung), des Gemeinderats und der Schulpflege sowie die Wahl
und Zusammensetzung dieser Behorden fest.

Parallel zur neuen Gemeindeordnung wurde auch ein Organisationsreglement des Gemeinderates
entworfen, welches unter anderem die Zusammenarbeit zwischen den Behdérden und Verwaltungs-
einheiten regelt und deren Aufgaben und Kompetenzen definiert. Das Organisationsreglement liegt
vor und wird im Sinne der Transparenz den Stimmberechtigten auf der Website der Gemeinde und
der Schule zugénglich gemacht. Dieses wird bei Annahme der Vorlage vom Gemeinderat in eigener
Kompetenz erlassen.

2. Besonderheiten der Einheitsgemeinde

Der Begriff Einheitsgemeinde steht fir eine Politische Gemeinde, die auch Aufgaben im Bereich
Schule und Bildung wahrnimmt. Nach dem Zusammenschluss besteht keine autonome Schulge-
meinde mehr. Die Vereinigung von Schulgemeinden mit Politischen Gemeinden ist nur dann
mdglich, wenn die Schulgemeinde das gleiche Gebiet wie die Politische Gemeinde umfasst. Diese
Voraussetzung ist bei der jetzigen Schulgemeinde und Politischen Gemeinde in Volketswil erfllt.

In der Einheitsgemeinde verliert die Schulpflege einen Teil ihrer Autonomie. Sie verfligt insbeson-
dere nicht mehr Uber ein eigenes Budget oder einen eigenen Steuerfuss. In padagogischen und
schulischen Belangen ist die Schule weiterhin allein zustadndig und nimmt diese Aufgaben auch kinf-
tig selbstandig und ohne Einfluss seitens Politischer Gemeinde wahr. Die Grundlagen dafir sind im
kantonalen Gemeindegesetz enthalten. Dieses schreibt vor, dass die Schulpflegen in Einheitsge-
meinden als «eigenstdndige Kommissionen» zu fiihren sind. In Verbindung mit dem kantonalen
Volksschulgesetz, welches die Aufgaben der Schulpflege in § 42 regelt, sind die dort aufgefiihrten
Aufgaben ausschliesslich der Schulpflege vorbehalten. Der Gemeinderat kann auf die schulische
Aufgabenerfillung inhaltlich Giber das Budget, im Bereich der Schulliegenschaften und kommunalen
Anstellungen sowie im Falle einer abgestuften Finanzkompetenz Einfluss nehmen.

Fur die Bildung einer Einheitsgemeinde ist die Auflésung der Schulgemeinde und der Erlass einer

totalrevidierten Gemeindeordnung erforderlich, welche den Stimmberechtigten der Gemeinde
Volketswil an der Urne zur Abstimmung zu unterbreiten ist.
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3. Eckwerte der revidierten Gemeindeordnung

Die neue Gemeindeordnung basiert auf den bisherigen Gemeindeordnungen der Politischen Ge-
meinde sowie der Schulgemeinde. Vieles was sich bewéahrt hat, wird in der neuen Organisation
Ubernommen. Eingeflossen sind verschiedene Bestimmungen aus der Mustergemeindeordnung fiir
Einheitsgemeinden, die vom kantonalen Gemeindeamt veréffentlicht worden ist.

Die Mitglieder von Gemeinderat und Schulpflege werden weiterhin von den Stimmberechtigten ge-
wahlt. Wie bisher setzt sich der Gemeinderat aus sieben Mitgliedern und die Schulpflege aus neun
Mitgliedern zusammen. Neu wird jedoch das gewahlte Schulprasidium von Amtes wegen Mitglied
des Gemeinderats und Ubernimmt im Gemeinderat zwingend das Ressort Bildung. Im Ubrigen kon-
stituiert sich der Gemeinderat selbst (wie bisher). Er verteilt die behdrdlichen Aufgaben auf seine
Mitglieder, wobei die Detailorganisation in einer vom Gemeinderat festgesetzten Geschaftsordnung
festgehalten wird.

Die Schulpflege ist gemass dem kantonalen Gemeindegesetz eine eigenstandige Kommission. lhre
Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse richten sich nach der kantonalen Schulgesetzgebung.
Damit die Schulpflege wichtige padagogische Anliegen weiterhin vor den Stimmberechtigten ver-
treten kann, behalt sie das Antragsrecht (Art. 30 GO). Die Schulpflege reicht ihnre Antrdge zuhanden
der Stimmberechtigten beim Gemeinderat ein. Dieser muss die Antrage der Schulpflege, versehen
mit einer eigenen Empfehlung, an die Stimmberechtigten weiterleiten. Die Stimmberechtigten ent-
scheiden abschliessend Uber diese Antrage.

Wahlen

Sachgeschifte

Sachgeschifte bisher

Die Aufgaben und Kompetenzen der bisherigen Schulpflege im Kernbereich Bildung und Betreuung
werden unverandert in die Gemeindeordnung integriert.

Die Finanzhaushalte der Politischen Gemeinde und der Schulpflege werden zusammengefiihrt. An
der Gemeindeversammlung wird Uber das Budget und den Steuerfuss flr die Einheitsgemeinde
(Politische Gemeinde inkl. Schule) abgestimmt. Ebenso beschliessen die Stimmberechtigten kiinftig
Uber eine Jahresrechnung.

Weitere zentrale Eckwerte der revidierten Gemeindeordnung:

e Die abschliessende Zustandigkeit flr den Erwerb, den Tausch, die Verausserung sowie die
Investitionen in Liegenschaften des Finanzvermdgens, die Einrdaumung von Dienstbarkeiten und
die Begriindung anderer dinglicher Rechte des Finanzvermdgens im Wert von tber CHF 5 Mio.
liegt neu bei der Gemeindeversammlung. Dies entspricht der Regelung nach neuem Gemeinde-
gesetz.
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In der Gemeindeversammlung zur Vorberatung ausgeschlossener Urnengeschafte sind Ver-
trage und Rechtsgrundlagen Uber den Zusammenschluss oder die Zusammenarbeit mit ande-
ren Gemeinden sowie Volks- und Einzelinitiativen. Alle tbrigen Angelegenheiten, Gber die an
der Urne abgestimmt wird, unterliegen weiterhin der Vorberatung durch die Gemeindeversamm-
lung.

Die Finanzkompetenzen des Gemeinderats bleiben mit Ausnahme des Erwerbs von Liegen-
schaften im Finanzvermdgen sowie dem Tausch von Grundstlicken in Finanzvermdgen beste-
hen. Bei dieser Anderung handelt es sich nicht um eine Kompetenzerhdhung im engeren Sinne.
Vielmehr soll der Gemeinderat damit die Mdglichkeit erhalten, die Vermdgenswerte der Gemein-
de sinnvoll anzulegen. Demnach geht es hierbei um die Verschiebung von Vermdgenswerten
(aktiver Tausch). Fir die Verausserung von Liegenschaften und Investitionen in Liegenschaften
des Finanzvermogens sowie Belastungen von Grundstiicken im Wert von dber CHF 2 Mio.
bleibt die Gemeindeversammlung weiterhin zusténdig. Dies entspricht der Regelung vieler ver-
gleichbarer Gemeinden und wird auch vom Gemeindeamt gutgeheissen.

Die Verantwortung flUr Investitionen bzw. Verausserungen in Liegenschaften des Finanzver-
mdogens, die zuvor im Eigentum der Schulgemeinde standen, liegt nun beim Gemeinderat (bis
CHF 5 Mio.) bzw. der Gemeindeversammlung (lUber CHF 5 Mio.). Die Schulpflege behalt ihre
Zustandigkeit fur Entscheidungen bezlglich der Nutzung und Widmung der Schulanlagen, den
Betrieb sowie die Zuteilung der verfligbaren Raume und Einrichtungen.

Eine neu geschaffene Liegenschaftenkommission als eigenstandige Kommission ist fiir die Ent-
wicklung von Strategien und Konzepten sowie die damit verbundene Investitions- und Unter-
haltsplanung aller Liegenschaften des Finanz- und Verwaltungsvermégens verantwortlich.
Ebenso obliegt ihr die Planung und Umsetzung von Neu- und Umbauten sowie Sanierungen.
Fir Neubauten und Sanierungen kann zudem situativ eine Baukommission gebildet werden.
Die strategische Schulraumplanung bleibt weiterhin in der Zusténdigkeit der Schulpflege. Die
Liegenschaftenkommission setzt sich zusammen aus drei Mitgliedern des Gemeinderats, da-
runter dem Schulprasidium, einem weiteren Mitglied der Schulpflege, der Leitung Bildung sowie
der Leitung Liegenschaften.

Der Gemeinderat kann eine Finanzplanungskommission und die Schulpflege weiterhin eine Ge-
schéaftsleitung als unterstellte Kommissionen flhren. Die Mitgliederzahl, Zusammensetzung,
Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse werden vom Gemeinderat bzw. von der Schulpflege in
einem separaten Erlass geregelt.

Statt der bisherigen Rechnungspriifungskommission wird neu eine Rechnungs- und Geschéfts-
prufungskommission (RGPK) gebildet. Diese stellt Antrag zu samtlichen Geschaften in der Zu-
standigkeit der Stimmberechtigten, unabhangig davon, ob diese finanzwirksam sind oder nicht.
Weiter Uberprift sie die Geschaftsfuhrung des Gemeinderats hinsichtlich abgeschlossener
Geschéafte und den Geschéaftsbericht.

Die Ubergangsempfehlungen richten sich nach den Empfehlungen des Gemeindeamts.

Alle Anderungen der Gemeindeordnung sowie die detaillierten Ausfiihrungen dazu finden Sie in der
synoptischen Darstellung im Anhang und auf der Website der Gemeinde Volketswil
(www.volketswil.ch).

4.

Vernehmlassung und kantonale Vorpriifung

Das kantonale Gemeindeamt Zurich hat den von Gemeinderat und Schulpflege ausgearbeiteten
Entwurf fur eine neue Gemeindeordnung im Sommer 2023 geprtift. Verschiedene Empfehlungen
des Gemeindeamtes sowie einzelne zwingende Anpassungen bei den Ubergangsbestimmungen
wurden Ubernommen. Die positive Riickmeldung des Gemeindeamts ist Basis fiir die abschliessen-
de Genehmigung der Gemeindeordnung durch den Regierungsrat.
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Die offentliche Vernehmlassung zur neuen Gemeindeordnung dauerte vom 26. September bis am
30. November 2023. An der Vernehmlassung haben sich die Ortsparteien Die Mitte, FDP, glp und
SVP sowie die Rechnungsprifungskommission (RPK) und eine Privatperson beteiligt. Der Gemein-
derat und die Schulpflege haben die Ruckmeldungen geprift und die Gemeindeordnung Uberar-
beitet.

Zusammengefasst wurden folgende Kernpunkte / Einwendungen eingereicht:

e Nennung der Ortsteile
In Art. 2 der neuen Gemeindeordnung sollen die Ortsteile, welche die Gemeinde Volketswil
umfassen, wieder aufgefiihrt werden. Diesem Wunsch wird entsprochen.

e Verschiebung von Kompetenzen, insbesondere Finanzkompetenzen, zugunsten der
Exekutive wird nicht verstanden und nicht akzeptiert
Wie im vorherigen Kapitel beschrieben, handelt es sich bei der Anpassung nicht um eine eigent-
liche Erweiterung der Finanzbefugnisse. Sie gewdhrt dem Gemeinderat vielmehr die Méglich-
keit, die Vermogenswerte der Gemeinde effektiv anzulegen. Es handelt sich somit um die Um-
verteilung von Vermdgenswerten. Diese Regelung entspricht dem Vorgehen vieler vergleichba-
rer Gemeinden und findet auch die Zustimmung des Gemeindeamts.

e Die Einflihrung einer Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission (RGPK) wird ge-
wiinscht
Der Gemeinderat kommt dem Wunsch nach einer Rechnungs- und Geschaftspriifungskom-
mission nach (siehe vorheriges Kapitel).

e  Weitere Anliegen von redaktioneller und materieller Natur wie die Hinterfragung der An-
zahl Schulpflegemitglieder, die Fiilhrung der Finanzplanungskommission als eigenstan-
dige Kommission oder die Kompetenzzuweisung fiir die Bestimmung des amtlichen
Publikationsorgans
Den Anliegen wurde teilweise entsprochen. Ebenso wurden einige redaktionelle Anpassungs-
vorschlage tbernommen

5. Abstimmungsfrage

Wollen Sie der Totalrevision der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Volketswil und der
Auflésung der Schulgemeinde Volketswil zustimmen?

6. Weiteres Vorgehen

Die totalrevidierte Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Volketswil ist gemass Art. 15 Ziff. 8
der heute geltenden Gemeindeordnung an der Gemeindeversammlung vorzuberaten. Die Be-
schlussfassung uber die neue Gemeindeordnung obliegt der Urnenabstimmung (Art. 9 Ziff. 1 Ge-
meindeordnung).

Die Gemeindeversammlung hat gemass § 16 Gemeindegesetz nach der Vorberatung des Ge-
schaftes eine Empfehlung auf Annahme oder Verwerfung fur die Urnenabstimmung abzugeben. Die
Versammlung hat das Recht zur Beratung und Anderung der Vorlage.

Die Urnenabstimmung tber die Revision der Gemeindeordnung ist am 22. September 2024 vorge-

sehen. Bei Annahme der Vorlage tritt die neue Gemeindeordnung nach der Genehmigung durch
den Regierungsrat am 1. Juli 2026 in Kraft und die Schulgemeinde Volketswil wird auf diesen Zeit-
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punkt aufgehoben. In den Ubergangsbestimmungen der totalrevidierten Gemeindeordnung ist fest-
gehalten, dass der Gemeinderat den Stimmberechtigten erstmalig das gemeinsame Budget und den
Steuerfuss fir das Rechnungsjahr 2026 beantragt.

Die Erneuerungswahlen fur die Amtsdauer 2026-2030 werden nach den Bestimmungen der neuen
Gemeindeordnung durchgefihrt.

Wird der Erlass einer neuen Gemeindeordnung und damit die Bildung der Einheitsgemeinde abge-
lehnt, bleiben die Politische Gemeinde und die Schulgemeinde als souverane, unabhangige Korper-
schaften weiter bestehen. So ware die Schulgemeinde weiterhin eigenstandig fur samtliche Themen
rund um die Schule verantwortlich. Die heutigen Gemeindeordnungen fiir die Politische Gemeinde
Volketswil und die Schulgemeinde Volketswil blieben je unveréndert in Kraft.

Die synoptische Darstellung der totalrevidierten Gemeindeordnung betreffend Einheitsgemeinde
wird im Anhang abgedruckt und ist auf www.volketswil.ch abrufbar.
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7. Beurteilung und Antrag des Gemeinderats
(Benennung der Chancen- und Risiken des Zusammenschlusses)

Beurteilung

Der Gemeinderat befasst sich schon seit Jahren mit dem Thema Einheitsgemeinde. In der Einheits-
gemeinde Volketswil sieht der Gemeinderat eine grosse Chance und eine Notwendigkeit flr eine
zielgerichtete und koordinierte Weiterentwicklung der Gemeinde als Ganzes.

Diese Vorteile bringt die Einheitsgemeinde

e Die Schulpflege wird entlastet und kann sich uneingeschrankt ihrer Hauptaufgabe — der Schule,
deren Betrieb und Weiterentwicklung — widmen.

e Die Gemeinde Volketswil tritt in Zukunft als Einheit auf: Eine Gemeinde, eine Stimme. Das starkt
die Position gegenliber dem Kanton und weiteren Verhandlungspartnern.

¢ Die Einheitsgemeinde ist zeitgemass und optimiert die Strukturen im Behorden- und Verwal-
tungsbereich. Es kdnnen Synergien genutzt und Doppelspurigkeiten eliminiert werden.

e Schulgemeinde und Politische Gemeinde fihren heute separate Budgets und Rechnungen.
Eine Zusammenlegung entlastet die Schulgemeinde von der Abhéngigkeit der Steuereinnah-
men. Sie gewinnt an finanzieller Flexibilitat.

e Bei der Einheitsgemeinde ist das Ressort Bildung ein gleichwertiges Ressort des Gemeindera-
tes. Das ermoglicht der Schule mehr Mitsprache in anderen wichtigen Ressorts wie Sicherheit,
Planung, Soziales oder Liegenschaften.

e Die Schulprasidentin / der Schulprasident ist gleichzeitig Gemeinderat. Die Vernetzung, Koordi-
nation sowie der Informationsfluss sind somit beidseitig automatisch gegeben und sicherge-
stellt.

e Einheitsgemeinden sind zeitgemass. Sie blindeln die Kréafte von Schulgemeinde und Politischer
Gemeinde. Davon profitiert die ganze Bevolkerung. Auch der Kanton unterstitzt und férdert
Einheitsgemeinden.

e Uber 90 Prozent der Ziircher Bevélkerung lebt bereits heute in Einheitsgemeinden - also in
Politischen Gemeinden, die auch Aufgaben der Volksschule wahrnehmen.

e Dem Gemeinderat ist die Qualitat der Schule und das Wohl der Schulerinnen und Schiler ein
grosses Anliegen. Die Schulpflege wird dies in diesem Sinne auch in einer Einheitsgemeinde
umsetzen konnen.

Die von der Schulpflege schriftlich formulierten Gelingensbedingungen wurden in der neuen Ge-
meindeordnung alle bertcksichtigt und aufgenommen.

Folgende Aspekte bleiben von der Einheitsgemeinde unberiihrt

e Die Einheitsgemeinde hat keinen Einfluss auf den Schulbetrieb. Der padagogische Bereich
bleibt gemass Volksschulgesetz unangetastet in der Verantwortung der Schulpflege.

e Die Schulpflege bleibt eine eigenstandige Behorde (vergleichbar mit Sozialbehodrde).

¢ Die Anzahl Mitglieder der Schulpflege bleibt sich gleich.

e Sowohl die Mitglieder Schulpflege als auch die Schulprasidentin / der Schulprésident werden
durch die Stimmbdurgerinnen und Stimmbdrger direkt gewahlt.

e Die Schulpflege behalt ihr direktes Antragsrecht an die Gemeindeversammlung.

e Die Schulpflege behélt ihre heutige Finanzkompetenz.
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Entwicklung

Die Zahl der Schulgemeinden nimmt im Kanton Zurich seit Jahren stetig ab. Neubildungen von

Schulgemeinden sind gemass Gemeindegesetz grundsatzlich ausgeschlossen.

Seit Jahresbeginn 2024 gibt es im Kanton Zirich 160 Politische Gemeinden und 66 Schulgemein-
den. Von den 160 Politischen Gemeinden nehmen zwei Drittel (108) Aufgaben der Volksschule
wahr. Mittlerweilen leben tber 90 Prozent der Zircher Bevolkerung in Politischen Gemeinden, die
auch Aufgaben der Volksschule wahrnehmen. Zurzeit gibt es noch zehn eigenstédndige Schulge-

meinden (inkl. Volketswil), die alle Aufgaben der Volksschule wahrnehmen.

1975 1995 | 2015 | 2024 |Veranderung
Primarschulgemeinden 103 100 51 28 -75
Sekundarschulgemeinden 45 43 30 28 -17
Vereinigte Schulgemeinden 42 45 22 10 -32
Einheitsgemeinden 21 23 81 108 +87

Quelle Gemeindeamt Kanton Zirich
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Gemeinden im Vergleich

Von den 25 gréssten Gemeinden im Kanton Zdrich ist lediglich Volketswil keine Einheitsgemeinde.

Politische Gemeinde Einwohner’ Einheitsgemeinde
e e s S
Winterthur 116610 | Ja
Diibendorf 30723 Ja )
Dietikon | 2087 Ja

Wetzikon 25'989 - Ja
Wadenswil 25160 Ja R
Bilach 23'593 Ja

Horgen 23'589 Ja

Opfikon 21127 Ja )
Kloten 20'909  Ja

Schlieren 20'320 S Ja
Volketswil 19'420 © Nein

Adliswil . 19'180 Ja
Regensdorf | 18705 | Ja

Thalwil  18'385 Ja
llinau-Effretikon 17562 | Ja
Wallisellen 17277 Ja

e i e - S
Kisnacht | 1s820 -
Meilen 14'744

Richterswil 13'966  Ja
Zolikon 13459 . Ja

Rt 12'684 Ja

Affoltern a.A. 12524 Ja

' Einwohnerzahlen per 31. Dezember 2022

Die Gemeindeversammlung hat geméss § 16 Gemeindegesetz nach der Vorberatung des Geschaf-
tes eine Empfehlung auf Annahme oder Verwerfung flir die Urnenabstimmung abzugeben. Die
Versammlung hat das Recht zur Beratung und Anderung der Vorlage.

ANTRAG

Der Gemeinderat Volketswil beantragt der Gemeindeversammlung der Gemeinde Volketswil, die
totalrevidierte Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Volketswil (Einheitsgemeinde) und die
Auflosung der Schulgemeinde Volketswil zuhanden der Urnenabstimmung vom 22. September 2024
zu genehmigen.
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8. Beurteilung und Antrag der Schulpflege
ANTRAG

Die Schulpflege beantragt der Gemeindeversammlung der Gemeinde Volketswil, den nachstehen-
den Beschluss zu fassen:

Ja zur totalrevidierten Gemeindeordnung

Die Schulpflege ist auch nach sorgfaltiger Prifung aller Argumente der Ansicht, dass die Bildung
einer Einheitsgemeinde der Schule Volketswil keine Vorteile bringt, die nicht auch ohne Fusion er-
reicht werden kdnnten. Vielmehr wiirde die Schule Volketswil ihre Eigenstandigkeit und damit die
ganzheitliche Verantwortung fir unsere Schulen verlieren. Die Schulgemeinde Volketswil ist heute
professionell aufgestellt, kann ihre Aufgaben wirksam erflillen und ist finanziell in einer stabilen
Situation. Es besteht kein Leidensdruck seitens der Schule, der fiir die Fusion sprechen wirde. Mit
Blick auf das Bevolkerungswachstum und die Entwicklung von Volketswil geht die Schulpflege aller-
dings davon aus, dass mittelfristig die Einfiihrung einer Parlamentsgemeinde und damit auch die
Fusion der Schulgemeinde mit der Politischen Gemeinde Sinn macht.

Die mit dem Gemeinderat gemeinsam erarbeitete Umsetzungsvorlage wahrt die Autonomie unserer
Schule in einer Einheitsgemeinde grosstmaoglich. Wichtige Voraussetzungen flr eine langfristig gute
Zusammenarbeit wurden darin bertcksichtigt, so in den Bereichen Personal und Liegenschaften.
Die Umsetzungsvorlage bildet damit eine gute Grundlage fiir die weitere Entwicklung von Volketswil.

In der Einheitsgemeinde verliert die Schulgemeinde einen Teil ihrer Autonomie. Sie verfugt insbe-
sondere nicht mehr Uber ein eigenes Budget oder einen eigenen Steuerfuss. In padagogischen und
schulischen Belangen ist die Schule weiterhin allein zustandig und nimmt diese Aufgaben auch kinf-
tig selbstandig und ohne Einfluss seitens Politischer Gemeinde wahr, sofern dies in der Gemeinde-
ordnung entsprechend verankert wird (z.B. Finanz- und Anstellungskompetenzen).

Auflosung der Schulgemeinde

Die Umsetzungsvorlage (neue Gemeindeordnung) sieht die Auflésung der Schulgemeinde Volkets-
wil vor. Wird der Aufldsung der Schulgemeinde zugestimmt, werden deren Aufgaben neu von der
politischen Gemeinde wahrgenommen. Hierflir bedarf es der Mehrheit der Stimmenden der betrof-
fenen Schulgemeinde (Art. 84 Abs. 2 KV). Mit der Zustimmung zur revidierten Gemeindeordnung
wird somit gleichzeitig der Auflésung der Schulgemeinde zugestimmt. Eine Rickkehr zur eigenstan-
digen Schulgemeinde in der bisherigen Form ist praktisch ausgeschlossen.

BEURTEILUNG (Benennung der Chancen und Risiken des Zusammenschlusses)

Mit der Annahme der totalrevidierten Gemeindeordnung der politischen Gemeinde Volketswil wird
die Schulgemeinde aufgeldst, und die politische Gemeinde Ubernimmt neu auch die Aufgaben der
Volksschule sowie die weiteren Aufgaben im Bereich Schule und Bildung. Nach einer sorgfaltigen
Analyse sieht die Schulpflege mit der vorliegenden Umsetzungsvorlage fir die Bevolkerung folgende
Chancen:

- Es besteht eine einheitliche politische Fihrung und eine gemeinsame Strategieplanung.

- Der Informationsfluss zwischen Behdrden und Verwaltungen wird verbessert, Schnittstellen
werden vereinfacht (Soziales, Einwohneramt).

- Ein gewisses Synergiepotential auf der Verwaltungsebene, insbesondere im Bereich der Lie-
genschaften- und Finanzverwaltung, kann realisiert werden.

- Mitder Vereinheitlichung der Finanz- und Investitionspolitik kdnnen Projekte besser abgestimmt
werden. Die Stimmbdirgerinnen und Stimmburger erhalten ein Gesamtbild der Aktiven und
Passiven und legen einen einzigen, den massgebenden Steuerfuss fest.

- Die Schulpflege kann sich vermehrt den Kernaufgaben, dem Schulbetrieb, der Schulentwick-
lung und der Personalpolitik widmen, wahrend eine Entlastung in anderen Bereichen, wie
Liegenschaften, Finanzen und rein administrativen Tatigkeiten, angestrebt wird.

- Das Schulprasidium wird wie bisher direkt durch das Volk gewahlt.
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- Die Schule behalt grésstmdgliche Autonomie in dieser Einheitsgemeinde (Umsetzungsvorlage),
insbesondere durch das direkte Antragsrecht an die Gemeindeversammlung und die gleichge-
stellten Finanzkompetenzen.

Die Auflésung der Schulgemeinde und Fusion zu einer Einheitsgemeinde bringt aber auch folgende
Herausforderungen mit sich:

- Mit dem Zusammenschluss geht ein Autonomieverlust der Schule Volketswil einher, insbeson-
dere im Bereich Budget, Finanzen und Liegenschaften. Schulprojekte stehen in Konkurrenz mit
anderen «Gemeindeprojekteny.

- Es werden neue Schnittstellen geschaffen, insbesondere im Bereich Finanzen, Liegenschaften,
Personal, Verwaltung, die alle Akteure fordern und Ressourcen verbrauchen.

- Die Schulpflege wird zu einer Kommission mit selbststandiger Verwaltungsbefugnis, wodurch
sie die Schule nicht mehr im gleichen Masse steuern kann, da sie nicht mehr zur Vorsteherschaft
der Gemeinde gehdrt. Zwar kann sie immer noch Antrdge an die Gemeindeversammiung stel-
len; der Gemeinderat muss sich jedoch zwingend daflir oder dagegen aussprechen (Einfluss-
nahme).

- Die Schulpflege kann den Stimmberechtigten kein eigenes Budget und keinen eigenen Steuer-
fuss zur Genehmigung beantragen. Der Gemeinderat verabschiedet das Budget zuhanden der
Gemeindeversammlung und kann auch Positionen der Schule streichen. Dies kann Angebote
der Schule beinhalten, die sie nicht zwingend anbieten muss (z.B. Musikalische Grundausbil-
dung, Skilager, etc.). Darunter leiden des Weiteren Transparenz und Mitsprachemdglichkeiten
flr den Souveran. Die Bedirfnisse der Schule treten in Konkurrenz zu den anderen Gemeinde-
aufgaben.

- Die Doppelbelastung flr das Prasidium der Schulpflege ist hoch (bedingt durch die Einsitz-
nahme in Gemeinderat und Schulpflege), es stellt sich die Frage nach der Miliztauglichkeit.

- Eine Fusion bringt in der Regel keinen Spareffekt, im Gegenteil hat sich gezeigt, dass die Kla-
rung der Schnittstellen und die kulturelle/organisatorische/personelle Angleichung Kosten ver-
ursacht.

- Der Entscheid zur Einheitsgemeinde lasst sich nicht mehr umkehren.

- Die Zustandigkeiten und Einflussmaglichkeiten in den Bereichen Finanzen und Bewirtschaftung
der Liegenschaften konnten noch nicht abschliessend geklart werden

Die Schulpflege ist der Ansicht, dass die Schule Volketswil aktuell sehr gut aufgestellt ist und gut
funktioniert. Massgebliche Vorteile einer Einheitsgemeinde bleiben unklar.

Die totalrevidierte Gemeindeordnung (Umsetzungsvorlage) wurde gemeinsam mit Schulpflege und
Gemeinderat erarbeitet und stellt die grésstmdgliche Autonomie der Schule Volketswil in der Ein-
heitsgemeinde sicher. Die notigen normativen Voraussetzungen fiir ein gutes Funktionieren der
Schule nach Ubergang in die politische Gemeinde konnten im gemeinsamen Prozess weitgehend
geschaffen werden. Damit sind die Interessen der Schule auch bei zukinftigen Entwicklungen von
Volketswil — insbesondere bei einer mittelfristigen Einflhrung einer Parlamentsgemeinde — best-
moglich gewahrt. Entsprechend empfiehlt die Schulpflege die vorliegende Gemeindeordnung zur
Annahme.

9. ANTRAG Gemeinderat und Schulpflege

Die Gemeindeversammlung, auf Antag des Gemeinderats und der Schulpflege, beschliesst:

1. Die neue Gemeindeordnung Einheitsgemeinde und somit die Auflésung der Schulgemeinde
wird zuhanden der Urnenabstimmung vom 22. September 2024 zur Annahme empfohlen.
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Raffaela Fehr, Schulprasidentin, und Jean-Philippe Pinto, Gemeindeprasident erértern und présen-
tieren die erarbeitete Gemeindeordnung fiir eine Einheitsgemeinde. Die Gemeindeversammlung
wird heute eine Abstimmungsempfehlung zuhanden der Urnenabstimmung beschliessen. Uber die-
se Gemeindeordnung entscheidet der Souverdn an der Urnenabstimmung vom 22. September
2024.

Jean-Philippe Pinto flihrt die Vorbereitungsarbeiten innerhalb der Steuergruppe aus, die mit je drei
Behdrdenmitgliedern sowie den Schreibern der beiden Behdrden, stattgefunden hat. Die Steuer-
gruppe wurde durch die Beraterfirma Inoversum AG begleitet. Die vorliegende Gemeindeordnung
zeigt eine ,Volketswiler-Kompromisslosung®, die nicht perfekt ist, welcher aber zum Start alle wichti-
gen Bereiche enthalt, die fir eine Zusammenarbeit zwischen Gemeinderat und Schulpflege grund-
legend sind, fuhrt der Gemeindeprasident aus.

BERATUNG
Jean-Philippe Pinto schlagt zur Vorberatung der Gemeindeordnung folgendes Vorgehen vor:

- Alle Artikel werden der Reihe nach eingeblendet und kénnen gelesen werden.
- Fragen oder Anderungsantrége zu den einzelnen Artikeln werden direkt und fortlaufend gestelit.
- Bemerkungen uber pro und contra einer Einheitsgemeinde finden am Schluss statt.

Es gibt keine Einwadnde gegen das vorgeschlagene Vorgehen.

Die Rechnungspriifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung der Politischen Ge-
meinde und der Schulgemeinde, die Totalrevision der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde
Volketswil zuhanden der Urnenabstimmung entsprechend dem Antrag des Gemeinderats und der
Schulpflege, zu genehmigen.

Die RPK hat dazu folgende Bemerkungen:

e Die RPK erachtet die totalrevidierte Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde zur Einfiih-
rung einer Einheitsgemeinde als angemessen.

e Die RPK nimmt positiv zur Kenntnis, dass in padagogischen und schulischen Belangen die
Schulpflege weiterhin allein zustandig bleibt und diese Aufgaben auch kiinftig eigenstandig
wahrnehmen wird. Die Mitglieder der Schulpflege und das Schulprasidium werden weiterhin von
den Stimmberechtigten gewahlt.

e Die RPK erachtet die geringen Veranderungen der Finanzkompetenzen in der totalrevidierten
Gemeindeordnung als angemessen. Im Bereich des Finanzvermogens liegen die Kompetenzen
flr eine Verdusserung neu abschliessend bei der Gemeindeversammlung. Weiter werden die
Bauabrechnungen, die innerhalb des bewilligten Verpflichtungskredits abschliessen, nicht mehr
der Gemeindeversammlung zur Genehmigung vorgelegt werden mussen.

e Die RPK begrisst die Einfihrung einer Rechnungs- und Geschaftsprifungskommission
(RGPK) anstelle der bisherigen Rechnungspriifungskommission. Die Erweiterung des Aufga-
benkreises und der damit verbundenen Verantwortung gegenliber dem Souveran erachtet die
RPK als zweckm&ssig und angemessen.

e Die neue Gemeindeordnung tritt nach der Genehmigung durch den Regierungsrat am 1. Juli
2026 in Kraft und die Schulgemeinde Volketswil wird auf diesen Zeitpunkt aufgeldst.

Die RPK empfiehlt dem Souverén eine Annahmeempfehlung zuhanden der Urnenabstimmung.

Jean-Philippe Pinto, Gemeindeprasident, und Raffaela Fehr, Schulprasidentin, zeigen im vorge-
schlagenen Vorgehen die Artikel der totalrevidierten Gemeindeordnung.
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Heinz Brungger stellt zu Artikel 25, Abs. 3, Ziffer 10 einen Anderungsantrag.

Er sei darlber erstaunt, dass der genannte Artikel neu in dieser totalrevidierten Fassung der Ge-
meindeordnung aufgefiihrt werde, obwohl er nicht mit der Zusammenlegung der beiden Gemeinden
in Verbindung steht. Mit der aufgenommenen Ausflihrung, er zitiert: ,Dem Gemeinderat steht un-
iibertragbar zu: ...die Ubernahme ins 6ffentliche Eigentum der Gemeinde und die Offentlichkeitser-
klarung von privaten Strassen, Fusswegen und Kanalisationen,” werde den Bewohnern von Volkets-
wil das Recht genommen, zum Vorgehen Stellung zu nehmen. Weder in der vom Kanton publizierten
Muster-Gemeindeordnung noch in der aktuellen Gemeindeordnung sei dieser Artikel enthalten. So
ist es fur ihn befremdend, dass die Zusammenlegung der beiden Gemeinden zum Anlass genom-
men wird, diesen Artikel neu aufzufihren. Er beantragt die ersatzlose Streichung von Ziffer 10.

Jean-Philippe Pinto erklart worum es bei der neu aufgefiihrten Ziffer geht. So kénne der Gemein-
derat auf Antrag der Grundeigentimer und im 6ffentlichen Interesse eine Privatstrasse ins offentliche
Eigentum Ubernehmen. Dies erfolgt nur auf Antrag der Grundeigentiimer und nach Priifung der im
Ubergeordneten Gesetz verlangten Vorgaben. Die Ziffer bildet das heutige geltende Vorgehen ab
und sei nichts Neues. In den letzten Jahren erfolgten vereinzelte Anfragen von Eigentimern, die den
Unterhalt einer Privatstrasse nicht mehr tragen wollten. Es sei jedoch verstandlich, dass der Satz
unter Ziffer 10 zu Unsicherheit fiihren kdnne. Eine Streichung derselben sei problemlos madglich.

Unter Artikel 62 «Inkrafttreten» macht der Gemeindeprasident auf einen redaktionellen Fehler auf-
merksam. Korrekt sollte der Termin der Inkraftsetzung der Gemeindeordnung 1. Juli 2026 heissen,
also nicht 1. Januar 2026, wie dies publiziert wurde.

Raffaela Fehr, Schulprasidentin, halt abschliessend fest: Bei Zustimmung zur neuen Gemeindeord-
nung wird die Schulgemeinde Volketswil aufgeldst und verliert einen Teil ihres Handlungsspielrau-
mes. Im Hinblick auf die strategische Ausrichtung der Behdrdenarbeit und dem zuktinftigen Bevolke-
rungswachstum in Volketswil geht die Schulpflege davon aus, dass die Grundlagen fir die weitere
Entwicklung von Volketswil mit dieser Gemeindeordnung gelegt sind, weshalb sie die Vorlage unter-
stitzt. Die nachfolgenden Punkte wahren die Autonomie der Schule Volketswil bestmoglich in der
Einheitsgemeinde:

- Direktes Antragsrecht an die Gemeindeversammlung

- Ausgeglichene Finanzkompetenzen

- Eigenstandige, paritatisch zusammengesetzte Liegenschaftenkommission
- Unterstellung der Leitung Schulverwaltung beim Schulprasidium

Auch wenn der Gemeindeprasident eingangs erwahnt hat, dass die vorliegende Gemeindeordnung
nicht perfekt sei und zu einem spateren Zeitpunkt gewisse Einzelheiten eventuell zu revidieren sind,

will die Schulprasidentin nochmals explizit darauf hinweisen, dass die Schulpflege der Zusammen-
legung nur solange zustimmen kénne, wie die oben erwédhnten Punkte sichergestellt sind.

Die Vorsitzenden Ubergeben das Wort der Versammlung.
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Sara Fischer, Partei Die Mitte, ist der Ansicht, dass mit der vorliegenden Gemeindeordnung ein guter
Kompromiss fur die Zusammenlegung der beiden Kdrperschaften gefunden werden konnte. Will
man das Gelingen der Einheitsgemeinde nicht gefahrden, sollten an dieser Version der Gemeinde-
ordnung keine Veranderungen erfolgen. Die Mitte empfiehlt die Annahme der Gemeindeordnung.

Dejan Malcic, SVP Volketswil: Die Mitglieder der SVP haben die Gemeindeordnung kritisch gepruft
und sind der Ansicht, dass sowohl die Interessen der politischen Gemeinde wie auch diejenigen der
Schulgemeinde vertreten sind. Die SVP Volketswil empfiehlt die Annahme der totalrevidierten Ge-
meindeordnung und dankt allen Beteiligten fir die geleistete Arbeit.

Yves Krismer, ehemaliger Schulprasident, war massgeblich an der Ausarbeitung der Gemeindeord-
nung beteiligt. Er erinnert an die Einzelinitiative von Klaus Nader, der das Aufzeigen der Vor- und
Nachteile einer Einheitsgemeinde verlangte. So appelliert er an die Wichtigkeit der Transparenz.
Entscheidend sei, dass flir die Schule in den fir sie wichtigsten Punkte gute Losungen gefunden
werden konnten. Klar sei aber auch, dass die Schule vollumfassend ihre Finanzkompetenzen (Bud-
gethoheit) verliere. Die Anwesenden haben heute gehort, dass die vorliegende Gemeindeordnung
zu einem spateren Zeitpunkt wieder gedndert werden kdnne. Er findet diese Aussage erschwerend.
Ob man dem Gemeinderat die alleinige Verantwortung tber ein Budget von tber 100 Mio. Franken
Ubergebe, sei ebenso fragwiirdig. Yves Krismer steht hinter der erarbeiteten Gemeindeordnung, sie
sei ein guter Kompromiss flir die Schule. Ob das Vertrauen weiterhin vorhanden bleiben kann, wird
die Zukunft zeigen.

Thomas Brunner meint, heute kontroverse Behauptungen zu héren. So seien doch eben von der
Schulpréasidentin die gleichen Finanzkompetenzen fir Schulpflege und Gemeinderat erwdhnt wor-
den. Jetzt sei davon die Rede, dass die Schulpflege ihre Finanzkompetenzen verliere. Auch wenn
heute Abend die Stimmbevoélkerung nur wenig vertreten sei, sei es durchwegs legitim, dass das
Geschaft beraten werde, schliesslich steht der definitive Entscheid erst mit der Urnenabstimmung
fest.

Schulpréasidentin Raffaela Fehr will kurz zu den Finanzkompetenzen préazisieren. Die Schulpflege
verflgt gemass Gemeindeordnung Uber die gleichen Ausgabenkompetenzen wie der Gemeinderat.
In einer Einheitsgemeinde verliert die Schulpflege die Budgethoheit, denn diese stehe sodann nur
noch dem Gemeinderat in alleiniger Kompetenz zu.

Christina Atland: Auch die Mitglieder der FDP haben die Vorlage intensiv studiert und diskutiert. Die
Parteimitglieder empfehlen die Annahme der Gemeindeordnung.

Vroni Harzenmoser, langjahrige ehemalige Lehrerin, kennt die Entwicklung der Schule Volketswil
der letzten 50 Jahre. Die Schule sei jeweils sehr flexibel, leistungsfahig und engagiert gewesen.
Beim Lesen der Nachteile einer Einheitsgemeinde sei fiir sie nicht nachvollziehbar, warum die Schul-
pflege dieser Vorlage zustimmt. Wolle man tatsachlich den Autonomieverlust in Kauf nehmen, eine
engagierte Schulpflege aufgeben und mit der Einheitsgemeinde die Steuerung der Schule aus der
Hand geben? Sollen zukiinftig wirklich Schulprojekte mit Gemeindeprojekten konkurrenzieren? Sie
kann den Mehrwert fUr die Schule und fir die Kinder in einer Einheitsgemeinde nicht erkennen.

Raffaela Fehr, Schulprasidentin, geht auf die Fragestellung in Bezug auf die Vorteile der Schule ein.
Die vorliegende Gemeindeordnung wahrt die Autonomie der Schule weitestgehend. Die Schulpflege
sieht mit Blick auf die Zukunft eine mdgliche Parlamentsbildung. Obwonhl letzteres rechtlich durch-
wegs auch ohne die Bildung einer Einheitsgemeinde mdglich ist, sei dies doch wenig sinnvoll.

Hans-Peter Meier meint, dass mit der Zustimmung zur Einheitsgemeinde, die Parlamentsgemeinde
fur Volketswil nur noch wenig entfernt sei.
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Luzia Issakka fragt nach wie viele Einwohner die Gemeinde Volketswil wohl in zehn Jahren zahlen
wird. Sie sieht durch die neue Zonenordnung im Gebiet Dammboden die Mdglichkeit einer Entwick-
lung mit Entstehung von Hochhausern.

Gemeindeprasident Jean-Philippe Pinto erklart, dass die Frage keinen Bezug auf die aktuelle Vor-
beratung der Gemeindeordnung hat. Zudem werde der Richtplan dem Souveran zur Abstimmung
vorgelegt.

Andreas Pinsini, Grinliberale Partei, sieht zwei Behorden, welche die erarbeitete Gemeindeordnung
unterstiitzen. So empfehle auch die GLP die Annahme der Gemeindeordnung an der Urne.

Andreas Locher, ehemaliges Schulpflegemitglied, fallt auf, dass sowohl die Vertretungen aus der
Politik wie auch aus den Parteien der neuen Gemeindeordnung zustimmen. Eine Vertreterin des
Schulpersonals spreche jedoch klar dagegen. Er weist auf die Wichtigkeit der Meinungen aus der
operativen Ebene hin, also der Angestellten der Schule. Die kritischen Bedenken des Schulperso-
nals zur Einheitsgemeinde seien ernst zu nehmen. Herr Locher meint wahrzunehmen, dass die Sor-
gen und Bedenken zur Einheitsgemeinde grosser als die Vorteile seien und fragt an, ob die Ver-
nehmlassung zur Gemeindeordnung auch bei den Angestellten der Schule durchgefihrt wurde.

Es hat keine Vernehmlassung der Gemeindeordnung bei den Mitarbeitenden der Schule stattgefun-
den, antwortet Raffaela Fehr. Die Vernehmlassung habe o6ffentlich stattgefunden, jede Person hatte
die Moglichkeit, sich zur Gemeindeordnung zu dussern. Anlasslich der Schulpflegesitzungen infor-
mierte die Schulpflege jeweils die Schulleitungen Uber die weiteren Schritte holte die Meinungen zu
den Details ab. Ein Stimmungsgraben zwischen Schulbehdrde und den Lehrpersonen werde aktuell
nicht wahrgenommen, jedoch sei nicht auszuschliessen, dass gewisse Verunsicherungen bestehen.
So seien z.B. gewisse Details aus dem Liegenschaftenbereich noch offen, die zwar in den Grund-
zligen gut angedacht sind, aber noch nicht im Detail nagelfest geregelt sind, was fir die Schule ein
Restrisiko darstellt. Schliesslich diirfte es aber auch im Interesse des Gemeinderats sein, dass der
Alltag in den Schulanlagen gut funktioniere.

Das Wort wird nicht weiter gewiinscht.

BESCHLUSS i

Die Gemeindeversammlung stimmt zuerst zum Anderungsantrag von Heinz Briingger ab:
Streichung von Ziffer 10 in Artikel 25.

Der Anderungsantrag wird mit 88 Ja-Stimmen zu 3 Nein-Stimmen angenommen.

Die Gemeindeversammlung stimmt zur neuen Gemeindeordnung Einheitsgemeinde und
somit der Auflosung der Schulgemeinde zuhanden der Urnenabstimmung vom 22. Sep-
tember 2024 mit 85 Ja- zu 18 Nein-Stimmen der Empfehlung zur Annahme zu.

Vor Abschluss gratuliert Jean-Philippe Pinto mit Blumen und Wein Frau Renate Maérker zum 30-
j@hrigen Dienstjubildum im Wahlbiro Volketswil.

Der Gemeindeprasident schliesst um 21:45 Uhr die Gemeindeversammlung der politischen Gemein-
de ab. Auf Anfrage des Vorsitzenden werden weder gegen die Durchfihrung der Abstimmungen
noch gegen die Versammlungsfihrung Einwendungen erhoben. Er weist auf das Recht zur
Protokolleinsicht hin und verliest die Rechtsmittel.
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Die Schulprasidentin fihrt die Geschéfte der Schulgemeindeversammlung weiter. Die Einladung zur
Schulgemeindeversammlung erfolgte rechtzeitig durch Publikation der Traktanden und des detail-
lierten Beleuchtenden Berichts im offiziellen Publikationsorgan am 10. Mai 2024. Die Aktenauflage
war offentlich in der Schulverwaltung einzusehen sowie auf der Website der Schule aufgeschaltet.

Traktanden der Schulgemeindeversammlung:
1. Genehmigung Jahresrechnung 2023 der Schulgemeinde

Die Schulpflege beantwortet heute die Anfrage nach §17 des Gemeindegesetzes von Tobias Ulrich,
Michael Griebler und Michael Ulrich. Sie betrifft den Schutz der Lehrpersonen und Praven-
tion von Diskriminierung aufgrund von Sexualitat, Geschlecht und Gender.

Die Stimmenzahler bleiben unverandert:  Claudio Béttcher, Wangenstrasse 2a, 8604 Volketswil
Urban Fah, Huzlenstrasse 43a, 8604 Volketswil

Auf Verlangen der Vorsitzenden werden 102 Stimmberechtigte festgestellit.

Auf Anfrage der Schulprésidentin werden weder gegen die Ausschreibung noch gegen die
Aktenauflage Einwendungen erhoben. Eine Anderung der Traktandenliste wird nicht verlangt.
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Die Vorsitzende gibt einen Ausblick zu einem Geschaft, das die Schulpflege aktuell fir die Schulge-
meindeversammlung vom 13. September 2024 vorbereitet. Es geht dabei um den Entscheid zur
Grindung und den Betrieb einer Heilpadagogischen Schule Volketswil. Das Geschéft wird im Herbst
dem Souveran vorgestellt und zur Beratung und Abstimmungsempfehlung zuhanden Urnenabstim-
mung vorgelegt. Grund fur die Aufnahme dieses Projektes sind die im Bezirk Uster unzureichenden
Sonderschulplatze. Dadurch ist eine angemessene Beschulung von betroffenen Kindern nicht immer
moglich und diese belasten darlber hinaus zusatzlich die Regelklassen. Mit dem Kanton sind Be-
sprechungen erfolgt und der Kanton begriisst das Angebot von Sonderschulplatzen in Volketswil.
Die Sonderschule wird als Eigenwirtschaftsbetrieb geflihrt und vom Kanton refinanziert. Detaillierte
Informationen werden im Beleuchtenden Bericht zu lesen sein. Die Schulpflege will mit der Eréffnung
einer Heilpddagogischen Schule zur angemessenen Beschulung aller Kinder in Volketswil beitragen.

Raffaela Fehr tbergibt das Wort dem Finanzvorstand, Matthias Liithi, der die Jahresrechnung 2023
der Schulgemeinde prasentiert.

1. Beleuchtender Bericht

1.1 Erfolgsrechnung

Die Jahresrechnung der Schule Volketswil schliesst mit einem Ertragsiiberschuss von
CHF 3'978'687.98 ab. Budgetiert war ein Ertragstiberschuss von CHF 1°019'700.00.

Die signifikante, positive Differenz von CHF 2'958°987.98 lasst sich mit den héheren Ertragen be-
grinden (CHF 4'823'275.40 Steuerertrage abzlglich der niedrigeren Finanzausgleichszahlungen
CHF - 3'736'347.38). Ferner wurde bei den Aufwanden (Personalaufwand sowie Sach- und Be-
triebsaufwand) deutlich weniger ausgegeben als budgetiert.

Grundlage flr das Budget ist der seit Jahren etablierte Finanzplanungsprozess, den die Schule
Volketswil gemeinsam mit der politischen Gemeinde Volketswil jeweils im Friihjahr durchlduft. Zum
damaligen Zeitpunkt der Budgetplanung 2023 musste mit dem Wegzug des grossten juristischen
Steuerzahlers wahrend des Rechnungsjahres 2023 gerechnet werden. Dies hatte niedrigere Steuer-
ertrage, jedoch einen hdheren Finanzausgleich zur Folge gehabt. Dieser Wegzug wird voraus-
sichtlich erst im Jahr 2024 erfolgen und sich nicht mehr auf die Jahresrechnung 2023 auswirken.

Die Erfolgsrechnung 2023 zeigt sich wie folgt:

in CHF Rechnung 2023 Budget 2023 Abweichung  Abw. in %
Total Aufwand 48'880'997.22 50'639'100.00 -1'758'102.78 -3.47%
Total Ertrag 52'859'685.20 51'658'800.00 1'200'885.20 2.32%
Ergebnis 3°978’687.98 1°019’700.00 2°958’987.98

Das positive Jahresergebnis 2023 ist also auf zwei sich ergdnzende Faktoren zurtickzufiihren:

e Der erwartete Steuerriickgang durch den Wegzug des grossten juristischen Steuerzahlers
blieb aus.

e Die Ausgabendisziplin aufgrund der erwarteten Steuermindereinnahmen wurde mehr als ein-
gehalten.

Die signifikante Budgetabweichung und das damit verbundene positivere Jahresergebnis entlastet
die weitere Planung. Denn fir die Weiterflihrung des Projekts «Schulraum 2020» sind in den kom-
menden vier Jahren durchschnittliche Ertragsiiberschiisse von jahrlich mindestens 2.5 Mio. Franken
notwendig.
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Die Aufwendungen zeigen folgende Abweichungen von der Jahresrechnung zum Budget:

Aufwand Rechnung 2023 Budget 2023 Abweichung Abw. Rechnung 2022

in CHF in CHF in CHF in % in CHF
Personalaufwand (Gemeindeangestellte) 13'155'243.36 14'018'200.00 -862'956.64 -6.16% 12'461'439.19
Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 5'713'350.70 6'407'600.00 -694'249.30 -10.83% 5'764'650.51
Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 2'376'108.20 2'458'700.00 -82'5691.80 -3.36% 2'482'147.81
Transferaufwand 27'536'008.46 27'630'900.00 -94'891.54 -0.34% 26'646'124.09
Total betrieblicher Aufwand 48°780°'710.72 50’°515’400.00 -1’734'689.28 -3.43% 47°354°361.60
Finanzaufwand 100'239.05 123'700.00 -23'460.95 -18.97% 112'990.85
interne Verrechnungen 47.45 0.00 47.45 n/a 47.45
Total Aufwand 48°880'997.22 50°639'100.00 -1'758'102.78 -3.47% 47°467°399.90

Auf der Aufwandsseite sind einige Budgetabweichungen festzustellen.

Der Personalaufwand fiir Gemeindeangestellte liegt 6,16 % unter dem Budget. Dies ist auf tiefere
Personalkosten im Bereich Liegenschaften sowie in den Utbrigen Kostenstellen auf tiefere Personal-
und Weiterbildungskosten zurlickzufiihren. Zudem wurden die Ausgaben im Bereich der Sozialab-
gaben zu hoch budgetiert. Hingegen kam es im Bereich der Lohnkosten fur Lehrpersonen fur
Deutsch als Zweitsprache (DaZ) zu Kostenlberschreitungen. Denn die Anzahl Schalerinnen und
Schiler mit Unterstiitzung in “Deutsch als Zweitsprache” stieg Uber die beiden flr die Rechnung
2023 massgeblichen Schuljahre 2022/23 und 2023/24 um insgesamt 5,27 %.

Der Sach- und Ubrige Betriebsaufwand blieb insbesondere wegen Einsparungen im Bereich des
Materialaufwands sowie der Anschaffungen und des Unterhalts von Mdbeln und Informatikanlagen
mit CHF 694'249.30 unter den geplanten Ausgaben. Ferner wurden verschiedene Unterhaltsmass-
nahmen im Feldhof nicht mehr durchgefiihrt, da die Sanierung vorgezogen wird.

Die Ertrage setzen sich wie folgt zusammen:

Rechnung 2023 Budget 2023 Abweichung Abw. Rechnung 2022
Erirag in CHF in CHF in CHF in CHF
Fiskalertrag 39'094'475.40 34'271'200.00 4'823'275.40 14.07% 38'540'026.20
Entgelte 1'805'716.85 1'695200.00 110'516.85 6.52% 1'792'045.90
ubrige Ertrage 1'826.00 0.00 1'826.00 n/a -85.00
Transferertrag 11'859'652.62 15'596'000.00 -3'736'347.38 -23.96% 10'475'682.77
Total betrieblicher Ertrag 52'761°670.87 51'562’400.00 1°199'270.87 2.33% 50’807°669.87
Finanzertrag 97'966.88 96'400.00 1'566.88  1.63% 114'429.16
interne Verrechnung 47.45 0.00 47.45 n/a 47.45
Total Ertrag 52’859'685.20 51’658’800.00 1°200°885.20 2.32% 50'922’146.48

Wie oben beschrieben hat der zunachst fir 2023 geplante, dann aber noch nicht umgesetzte Weg-
zug eines massgeblichen juristischen Steuerzahlers einen wesentlichen Einfluss auf die Ertrage.

Daher ist erfreulicherweise der Fiskalertrag (allgemeine Gemeindesteuern) um 14,07 % und
CHF 4'823'275.40 hoher ausgefallen als erwartet.
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Im Gegenzug liegt der Transferertrag mit CHF 11'859'652.62 um 23,96 % tiefer als im Budget 2023
geplant. Der kantonale Finanzausgleich (Transferertrag) ist von der Schulgemeinde nicht beeinfluss-
bar. Er héangt von der durchschnittichen Ertragskraft der Steuerzahlenden in der Gemeinde
Volketswil im Verhaltnis zum kantonalen Mittel ab.

Nach Funktionen gegliedert zeigt sich die Erfolgsrechnung wie folgt:

Rechnung 2023 Budget 2023 Rechnung 2022

in CHF

Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Behoérden & Verwaltung 0.00 0.00 600.00 0.00 9'477.60 0.00
Kindergarten 3'879'496.87 32'346.00|  3'996'300.00 0.00 3'867'727.71 55'450.00
Primarschule 14'794'352.18 59'899.65| 15'067'600.00 86'100.00f 14'591'684.74 48'537.00
Sekundarschule 7'104'348.26 17'806.35|  7'009'100.00 31'700.00| 6'842'345.13 28'144.00
Musikschule 1'577'649.28 805'212.05 1'599'200.00 794'100.00 1'508'594.21 647'722.05
Schulliegenschaften 6'848'303.35 151'640.74|  7'488'300.00 73'200.00 6'999'932.56 94'876.77
Tagesbetreuung 1'133'227.64 824'465.60 1'073'600.00 737'700.00 956'589.41 813'114.75
Volksschule, Ubriges 9'751'449.07 627'884.95| 10'500'500.00 381'200.00] 8691'610.57 482'215.95
Sonderschulung 3'180'866.87 141'197.95|  3'115'000.00 99'000.00 3'317'842.53 221'026.15
Fortbildungsschule 233'935.60 241'831.10 320'300.00 238'200.00 251'050.25 180'299.50
Gesundheit 117'290.80 0.00 144'900.00 0.00 156'798.56 0.00
Soziale Sicherheit 13'992.81 0.00 50'200.00 0.00 45'676.81 0.00
Finanzen und Steuern 246'084.49  49'957'400.81 273'500.00 49'217'600.00 228'069.82 48'350'760.31
Total 48'880'997.22 52'859'685.20| 50'639'100.00 51'658'800.00f 47'467'399.90 50'922'146.48
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1.2 Investitionsrechnung

Im Jahr 2023 betrugen die Investitionsausgaben im Verwaltungsvermégen CHF 3'928°304.91 und

im Finanzvermdgen CHF 0.00.

Die untenstehende Tabelle weist die Investitionen im Rechnungsjahr 2023 aus.

in CHF Rechnung 2023 Budget 2023
Feldhof, Planung 136'576.65

Feldhof, Erweiterung

Gesamtprojektteam 23'384.40 70000
Hellwies, Erweiterung 11'628.30

Zentral, Werterhaltung/Erweiterung 268'233.85 853'000
Zentral Mobiliar

Lindenbuel, Planung 54'261.35 220'000
Lindenbuel, Werterhaltung 3'016'434.86 3'580°000
In der Hoh, Werterhaltung

Lindenbuel Ruckbau 'Roter Platz' 128'207.20

Gutenswil Werterhaltung 150’000
Anschaffung Mobiliar div. 89'639.90 100'000.00
Anschaffung IT (iPads) 200'038.40 200000
Total 3’928’304.91 5173000

Die Investitionsplanung fir das Jahr 2023 ging von CHF 5'173'000.00 aus, tatsachlich investiert

wurden CHF 3'928'304.91.

Der Hauptteil der Investitionskosten fallt auf die planmassige Erweiterung des Schulhauses Linden-
buel. Die Minderausgaben dieses Sanierungsvorhabens lassen sich durch zeitliche Verschiebungen

bei der Umsetzung begriinden.

Ferner gibt es folgende Begriindungen fur die weiteren Abweichungen:

e Die geplanten Ausgaben flUr die Schulanlage Zentral (Pavillons) sowie der Werterhalt der
Schulanlage Gutenswil (Heizung) wurden noch nicht ausgefiihrt.

e Der Rickbau des ‘Roten Platzes’ beim Schulhaus Lindenbilel wurde geméass Entscheid der
Schulpflege umgesetzt. Die Investitionskosten wurden urspriinglich auf dem Investitionskonto
Lindenblel budgetiert, jetzt aber im Sinne der Transparenz auf einem eigenen Investitions-

konto gebucht.

e Einzelne Schlussabrechnungen Zentral wurden bereits im Jahr 2022 verbucht.

Die Anschaffungen im Bereich Informatik (Anschaffungen iPads) wurden gemé&ss dem von der
Schulpflege bewilligten Konzept getatigt und nach den HRM2-Richtlinien als Investitionen gebucht.
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Der Cashflow bewegt sich im Rechnungsjahr 2023 - so wie schon in den Vorjahren - stabil auf einem
ausreichenden Niveau, um die erforderlichen Sanierungen der Schulanlagen auch weiterhin finan-
zieren zu konnen. Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung des Cashflows der vergangen vier
Jahre in Relation zu den Investitionen.

Cashflow und Investitionen
11'000'000

9'000'000

7'000'000

5'000'000 /

3'000'000

1'000'000
2020 2021 2022 2023
-1'000'000

Investitionen — e=m==Abschreibungen — e jahresergebnis —e===Cashflow

Ende 2022 betrug das Verwaltungsvermdgen CHF 45'239'726.43. Zuziglich der Nettoinvestitionen
in Héhe von CHF 3'928'304.91 und abziiglich der Abschreibungen in Hohe von CHF 2'376'108.20
betragt das Verwaltungsvermogen per 31.12.2023 nunmehr CHF 46'791'923.14.

in CHF
Verwaltungsvermogen 31.12.2022 45'239'726.43
Investitionen 3'928'304.91
Abschreibungen -2'376'108.20
Verwaltungvermogen 31.12.2023 46°791°923.14
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1.3

Bilanz

Ende 2022 betrug das Eigenkapital der Schulgemeinde CHF 53'715'341.27. Zuzuglich des Ertrags-
Uberschusses aus der Erfolgsrechnung 2023 von CHF 3'978'687.98 betragt das Eigenkapital per
Ende 2023 neu CHF 57'694'029.25.

in CHF
Eigenkapital am 31.12.2022 53'715'341.27
Ertragsuberschuss 3'978'687.98
Eigenkapital am 31.12.2023 57°694'029.25

2.

Antrag

Die Schulpflege beantragt der Schulgemeindeversammiung folgenden Beschluss zu fassen:

Die Jahresrechnung 2023 der Schulgemeinde Volketswil wird genehmigt.

ANTRAG DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION

Die Rechnungspriifungskommission beantragt der Schulgemeindeversammlung, die Jahresrech-
nung 2023 der Schulgemeinde Volketswil entsprechend dem Antrag der Schulpflege zu genehmi-

gen.

Die RPK hat dazu folgende Bemerkungen:

Die Jahresrechnung 2023 schliesst mit einem Ertragsiiberschuss von CHF 4 Mio. um rund
CHF 3. Mio. besser ab als budgetiert.

Die direkten Steuern belaufen sich auf CHF 39 Mio. und liegen somit CHF 4.8 Mio. lber
Budget. Davon entfallen CHF 3.4 Mio. auf natlirliche Personen und CHF 1.4 Mio. auf juristische
Personen. Bedeutenden Einfluss fir den Mehrertrag hatte der zunachst fir 2023 geplante,
dann aber noch nicht umgesetzte Wegzug eines bedeutenden juristischen Steuerzahlers.

Der Finanzausgleich (,Ressourcenausgleich“) erreicht CHF 10.8 Mio. und ist somit rund CHF
4 Mio. unter dem Budget. Der Minderertrag ist auf den oben erwdhnten Nichtwegzug des
juristischen Steuerzahlers zurlickzufiihren. Die Steuerkraft pro Einwohner ist in etwa gleichge-
blieben.

Der Personalaufwand fir Gemeindeangestellte wird mit CHF 12.5 Mio. ausgewiesen und
liegen rund 6.2 % unter Budget, jedoch rund CHF 0.7 Mio. iber der Jahresrechnung 2022. Die
Reduktion ist auf tiefere Personalkosten im Bereich Liegenschaften sowie in den {brigen
Kostenstellen auf tiefere Personal- und Weiterbildungskosten zurtickzuflihren. Zudem wurden
die Ausgaben im Bereich der Sozialabgaben zu hoch budgetiert.

Hingegen kam es im Bereich der Lohnkosten fiir Lehrpersonen fiir Deutsch als Zweitsprache
(DaZ) zu Kostenlberschreitungen. Die Anzahl Schiilerinnen und Schiiler mit Unterstiitzung in
,Deutsch als Zweitsprache" stieg Uber die beiden fir die Rechnung 2023 massgeblichen
Schuljahre 2022/23 und 2023/24 um insgesamt rund 5.3 %.

Der Sach- und tibrige Betriebsaufwand kommt auf CHF 5.7 Mio. zu stehen und liegt somit rund
CHF 0.7 Mio. unter dem Budget 2023, jedoch praktisch unverandert gegentiber der Jahres-
rechnung 2022. Dies ist insbesondere auf Einsparungen im Bereich des Materialaufwands
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sowie der Anschaffungen und des Unterhalts von M&beln und Informatikanlagen zuriickzu-
fGhren. Ferner wurden verschiedene Unterhaltsmassnahmen in der Schulanlage Feldhof nicht
mehr durchgeflihrt, da die Sanierung vorgezogen wird.

e Die Investitionen waren mit CHF 3.9 Mio. rund CHF 1.2 Mio. tiefer als budgetiert. Der Hauptteil
der Investitionskosten fallt auf die planméssige Erweiterung der Schulanlage Lindenbiiel. Die
Minderausgaben dieses Sanierungsvorhabens sind durch zeitliche Verschiebungen bei der
Umsetzung zu begriinden. Der Anteil der Investitionen an den Gesamtausgaben (Investitions-
anteil) betragt 8 %.

e Die RPK hat vom Bericht der finanztechnischen Prifstelle BDO mit Datum 19. April 2024
Kenntnis genommen, in dem die Genehmigung der Jahresrechnung 2023 empfohlen wird.

BERATUNG

Michael Wyss, Prasident der Rechnungspriifungskommission

Auch die Schulgemeinde schliesst mit einem Ertragsiiberschuss ab, obwohl sie nicht am
Gewinn aus der Grundstlickgewinnsteuer partizipiert, halt Michael Wyss fest. Die Rechnungs-
prifungskommission beantragt, die Annahme der Jahresrechnung 2023.

Die Schulprasidentin Ubergibt das Wort der Versammilung.

Das Wort wird von der Versammlung gewtinscht.

BESCHLUSS
Die Schulgemeindeversammlung genehmigt mit klarer Mehrheit die Jahresrechnung
2023 der Schulgemeinde.
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Tobias Ulrich, Michael Griiebler und Michael Ulrich haben bei der Schulpflege eine Anfrage
nach §17 des Gemeindegesetzes eingereicht. Sie betrifft den Schutz der Lehrpersonen
und Prévention von Diskriminierung aufgrund von Sexualitit, Geschlecht und Gender.

Die Schulprasidentin bittet Michael Griiebler die Anfrage vorzulesen.

«Im April 2024 hat der Fall einer Lehrperson aus Pfaffikon ZH Schlagzeilen gemacht. Gemass
Recherchen von ZiiriostVZO-Medien wurde der Lehrer von Eltern (mit freikirchlichen Hinter-
grund) im Zuge des Sexualkunde-Unterrichts aufgrund seiner Homosexualitat angegriffen und
seine pddagogoischen Kompetenzen in Frage gestellt. Es handelt sich hier um Diskriminierung
aufgrund der personlichen sexuellen Orientierung.

Die Schulleitung hat der Lehrperson einen professionellen Unterricht attestiert, sich aber in
Elternbriefen nicht hinter die Lehrperson gestellt und ihren Angestellten nicht unterstiitzt/ge-
schutzt, letzteres gilt auch fiir die Schulpflege. Dies ist menschlich und personalpolitisch inak-
zeptabel.

In der Schweiz befinden wir uns momentan einerseits in einem Umfeld zunehmender Homo-
phobie (u.a. steigen die Falle von "LGBTQ-feindlichen Hate Crimes, Gewalt und Diskriminie-
rung" stark an). Die Schule muss in dieser Situation eine Vorbildrolle ibernehmen, Grundwerte
vorleben und diese vermitteln. Dies ist auch explizit im Lehrplan 21 unter "Bildung fiir nach-
haltige Entwicklung" festgehalten.

Andererseits herrscht an unseren Schulen Personalmangel. Aber nicht nur deswegen miissen
sich die Schulgemeinden fiir einen gut funktionierenden Schulbetrieb um ihre Angestellten
kimmern und diesen eine diskriminierungsfreie und positive Arbeitsatmosphére schaffen.

In diesem Kontext und gemadss Gemeindegesetz § 17 stellen wir der Schulpflege Volketswil
folgende Anfrage zur Beantwortung an der ndchsten Gemeindeversammiung, sowie schriftlich:

Gibt es in der Schulgemeinde Volketswil ein Konzept zur Gleichstellung aller Geschlechter
und/oder zur Pravention von Diskriminierungen aufgrund von Sexualitat, Geschlecht und Gen-
der?

e Falls ja, betrifft dies sowohl Schiiler*innen, als auch Personal?

e Falls nicht, wird die Schulpflege kiinftig in diesem Bereich tatig?

e Unterstitzt die Schule niederschwellige Anlauf-/Meldestellen fiir Lehrpersonen und/oder
fur Schiler*innen?

Wie schitzt die Schule Volketswil ihr Personal vor diskriminierendem und lbergriffigem Verhal-
ten, insbesondere von Seiten von Eltern/Erziehungsberechtigten?

e Gibt es ein Konzept oder Ahnliches zum Umgang mit diskriminierendem und Ubergriffi-
gem Verhalten an Schulen, ausgehend von Eltern/Erziehungsberechtigten?

e Was unternimmt die Schulpflege, um &hnliche Falle (wie in Pfaffikon) in Volketswil zu
vermeiden?

e Wie stellt die Schule Volketswil sicher, dass in einem ahnlichen Fall wie in Pfaffikon, die
Lehrperson die volle Unterstlitzung ihrer Vorgesetzten erhalt?»

Tobias Ulrich, Michael Griebler, Michael Ulrich
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Die Vorsitzende liest die Antwort der Schulpflege auf die Anfrage vor:

,Ihre Anfrage gemass § 17 des Gemeindegesetzes beantwortet die Schulpflege wie folgt. Die
Anfrage sowie die dazugehdrige Antwort werden wir fiir die Schulgemeindeversammlung vom
7. Juni 2024 vorsehen.

Vorbemerkungen

Die Schule Volketswil lehnt diskriminierendes Verhalten grundsétzlich und uneingeschrankt ab
—unabhéangig davon, ob dies im Kontext von Sexualitat, biologischem oder sozialem Geschlecht
(Gender) oder anderen Themen stattfindet.

Das Recht auf die eigene Geschlechtsidentitat wird durch die Art. 10 und Art. 13 der Bundesver-
fassung (SR 101) geschitzt. Jeder Mensch hat das Recht auf persénliche Freiheit, insbeson-
dere auf korperliche und geistige Unversehrtheit (Art. 10 Abs. 2 BV).

Aus dem Gleichheitsgebot in der Bundesverfassung lasst sich die Gleichstellung der Ge-
schlechter sowie das Diskriminierungsverbot ableiten. Jeder Mensch ist in seiner unantastbaren
Wirde gleich geschitzt und soll deshalb gleich behandelt und respektiert werden. Dies gilt
selbstverstéandlich auch in Bezug auf staatliche Behoérden, fiir alle Schilerinnen und Schiiler,
fir alle Mitarbeitenden und fiir Behérdenmitglieder der Schule Volketswil. Die Schule Volketswil
nimmt die Diskriminierungsthematik ernst — und dies nicht erst seit den Schlagzeilen aus Pfaffi-
kon. In unseren padagogischen Leitsatzen sowie in den Fiihrungsgrundsatzen verpflichten wir
uns zu einem selbstverstandlichen und verstandnisvollen Umgang mit Verschiedenheit. Dieser
inklusive Anspruch fur das schulische Zusammenleben und den Unterricht wird bewusst ge-
staltet und reflektiert. Das bedeutet, individuelle Férderung, Entfaltungsméglichkeiten fir alle
Schulerinnen und Schiler, die Akzeptanz bzw. Toleranz gegentiber der Vielfalt aller Menschen
an der Schule Volketswil.

Beantwortung der Fragen
1. Gibt es in der Schulgemeinde Volketswil ein Konzept zur Gleichstellung aller Geschlechter
und/oder zur Prévention von Diskriminierungen aufgrund von Sexualitat, Geschlecht und
Gender?
- Falls ja, betrifft dies sowohl Schiiler*innen, als auch Personal?
- Falls nicht, wird die Schulpflege kiinftig in diesem Bereich tétig?
- Unterstutzt die Schule niederschwellige Anlauf-/Meldestellen flir Lehrpersonen
und/oder flr Schiler*innen?

Die Schule Volketswil nimmt eine staatliche Aufgabe wahr und ist deshalb an zahlreiche ge-
setzliche Bestimmungen gebunden, die sowohl fiir das Verhaltnis zum Schulpersonal, wie auch
zu den Schilerinnen und Schilern und deren Eltern gelten. Dazu gehoren die Bundesverfas-
sung und das Gleichstellungsgesetz. Auch in unseren kommunalen Bestimmungen werden die
Mitarbeitenden vor Diskriminierung geschitzt. So halt Art. 26 der Personalverordnung der
Schulgemeinde Volketswil fest, dass sich der Kiindigungsschutz bei Diskriminierung aufgrund
des Geschlechts nach dem Gleichstellungsgesetz richtet. Im Gleichstellungsgesetz sind in
Art. 5 verschiedene Rechtsanspriiche festgehalten, die alle Menschen beantragen kdnnen,
wenn sie von Diskriminierung betroffen sind. Dazu gehéren Lohnfortzahlungen und Entschadi-
gungen des Arbeitsgebers.

Die Gleichbehandlung aller Schiilerinnen und Schiiler ungeachtet ihrer Geschlechtsidentitat ist
schliesslich auch im Volksschulrecht verankert, (§ 2 Abs. 1 VSG). Entsprechend fordert die
Schule Volketswil alle Schilerinnen und Schiiler gleichermassen.

Fur Konflikte im Schulalltag steht in jedem Schulhaus die Schulsozialarbeit zur Verfiigung. Die
Schulpflege ist der Ansicht, dass dies auch im Fall von Diskriminierung die richtige Anlauf- und
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Meldestelle ist. Aufgrund der aktuellen Ereignisse in Pfaffikon wird die Schule Volketswil die
Thematik mit der Schulsozialarbeit aufgreifen und prifen, ob zusatzliche, niederschwellige
Massnahmen erforderlich sind.

2. Wie schitzt die Schule Volketswil ihr Personal vor diskriminierendem und Ubergriffigem
Verhalten, insbesondere von Seiten von Eltern/Erziehungsberechtigten?
- Gibt es ein Konzept oder Ahnliches zum Umgang mit diskriminierendem und tibergriffi-
gem Verhalten an Schulen, ausgehend von Eltern/Erziehungsberechtigten?
- Was unternimmt die Schulpflege, um ahnliche Félle (wie in Pfaffikon) in Volketswil zu
vermeiden?

- Wie stellt die Schule Volketswil sicher, dass in einem ahnlichen Fall wie in Pfaffikon, die
Lehrperson die volle Unterstiitzung ihrer Vorgesetzten erhalt?

Als offentlich-rechtliche Arbeitgeberin hat die Schulgemeinde Volketswil ihren Mitarbeitenden ge-
genuber eine Fursorgepflicht (§ 32 Personalgesetz Kanton Zrich). Auch in ihrer kommunalen Per-
sonalverordnung hélt die Schulgemeinde Volketswil fest, dass sie die Personlichkeit ihrer Angestell-
ten achtet und schiitzt (Art. 35 Personalverordnung Volketswil). Gestlitzt auf § 32 Abs. 1 Personal-
gesetz des Kantons Zurich (PG ZH) schiitzt sie ihre Angestellten vor ungerechtfertigten Angriffen
und Ansprtichen. So kann sie in gewissen Fallen gestitzt auf § 20 Vollzugsverordnung zum Perso-
nalgesetz (VVO PG) die Kosten des erstinstanzlichen Rechtsschutzes Gibernehmen. Dieselbe Rege-
lung hat die Schulgemeinde Volketswil in Art. 77 ihrer kommunalen Personalverordnung verankert.
Ungerechtfertigte Angriffe sind beispielsweise Verletzungen der psychischen Integritét, darunter fallt
die Ausgrenzung, der Psychoterror, sexistische Ausserungen etc. Solche Handlungen sind Person-
lichkeitsverletzungen, was die Schule Volketswil nicht toleriert.

Eltern haben die Pflicht, mit den Lehrpersonen und den Schulbehérden zusammenzuarbeiten (§ 54
Abs. 1 Volksschulgesetz). lhre Mitwirkung ist bei Personalentscheiden ausgeschlossen (§ 55 Volks-
schulgesetz). Verstossen Eltern vorsatzlich gegen die entsprechenden Bestimmungen, kdnnen sie
auf Antrag der Schulpflege mit Busse bestraft werden (§ 76 Abs. 1 Volksschulgesetz).

Als Anlaufstelle bei Ubergriffigem und diskriminierendem Verhalten stehen die Schulleitung oder die
Schulverwaltungsleitung beratend und unterstiitzend zur Verfligung (gestiitzt auf § 96 Vollzugsbe-
stimmungen Schulgemeinde Volketswil). Sowohl die Schulleitungen, die Schulverwaltung als auch
die Schulpflege der Schule Volketswil nehmen solche konkreten Anliegen sehr ernst und suchen mit
den Beteiligten nach gemeinsamen Lésungen, die in der Regel gefunden werden. Darin sind alle
Beteiligten gelibt und handeln professionell.

Fazit

Insgesamt kann die Schulpflege festhalten, dass an der Schule Volketswil eine gute Rechtsgrund-
lage und ein umfangreiches Regelwerk zum Schutz vor Diskriminierung bestehen. Ausserdem-sind
sowohl fur Schilerinnen und Schiler und deren Eltern als auch fir unsere Mitarbeitenden verschie-
dene Ansprechstellen vorhanden. Die Schulpflege wird alle involvierten Stellen noch einmal fir die
Thematik sensibilisieren.”

Die Schulpréasidentin fragt die Anfragenden, ob sie mit der Antwort zufrieden sind und ob sie eine
Diskussion wunschen. Michael Griiebler dankt fiir die Antwort und die rechtlichen Grundlagen. Er ist
uber die vielen Paragraphen in der Antwort etwas enttauscht. Ihm fehlt die Wertschatzung dem
Thema gegenuber und die Ausfiihrung der Werte, die die Schule vertritt. Diskriminierung ist eine
Straftat, leider wird sie trotzdem vertiibt. Er wiinscht keine Diskussion.
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Auf Anfrage der Vorsitzenden werden weder gegen die Durchfihrung der Abstimmungen noch
gegen die Versammlungsfihrung Einwendungen erhoben.

Die Schulprasidentin weist auf das Recht zur Protokolleinsicht hin. Das Protokoll liegt ab
Montag, 17. Juni, in der Schulverwaltung zur Einsicht auf.

Vollstandigkeitshalber weist Raffaela Fehr ebenso auf die folgenden Rechtsmittel hin:

- 5 Tage flr einen Stimmrechtsrekurs an den Bezirksrat Uster
- 30 Tage fur einen ordentlichen Rekurs sowie Berichtigung des Protokolls
an den Bezirksrat Uster

Der Rekurs in Stimmrechtssachen, mit dem die Verletzung der politischen Rechte gerugt wer-
den kann, ist im Verwaltungsrechtspflegegesetz geregelt. Er setzt insbesondere voraus, dass
diese bereits in der Versammlung von irgendeiner stimmberechtigten Person gerligt worden
sind (§21a Abs. 2 VRG).

Die Schulprasidentin dankt allen Anwesenden fiir das Interesse und Erscheinen zur heutigen Schul-
gemeindeversammlung sowie den Pressevertretern fir die Berichterstattung in den Medien. Die
nachste Versammlung der Schulgemeinde findet am Freitag, 13. September 2024, im Anschluss an
die Versammlung der politischen Gemeinde um 19:30 Uhr, statt. Sie schliesst die Versammlung ab
und winscht allen Anwesenden eine angenehme Sommerzeit.

Volketswil, Namens der Schulgemeindeversammliung
10. Juni 2024 Die Protokollfihrerin: (“2
O\ <

Die Richtigkeit des vorstehenden Protokolls bezeugen:

Die Schulprasidentin:

/fém,ﬁ

Urban Fah
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