Schule Volketswil

Gemeindeversammiung
vom 4. Dezember 2015, 19.30 — 21:15 Uhr
im Kultur- und Sportzentrum Gries, Volketswil

Vorsitz: Bruno Walliser, Gemeindeprasident
Protokoll: Vincenza Marino, Leiterin Dienste
Stimmenzahler: Ursula Débeli, Chilegass 14a, 8604 Volketswil i

Ernst Kistler, Riethof 5, 8604 Volketswil

Anwesend: 124 Stimmberechtigte

An dieser Gemeindeversammlung werden Geschafte der Politischen Gemeinde und der Schulge-
meinde behandelt.

Gemeindeprasident Bruno Walliser begrisst die Stimmberechtigten zur heutigen Gemeindever-
sammlung. Die Einladung zur Gemeindeversammlung erfolgte rechtzeitig durch Publikation im
Glattaler, Volketswiler, mit Bekanntgabe der Geschéfte der Schulgemeinde.

Geschift der Schulgemeinde:

3. Genehmigen des Voranschlages der Schulgemeinde fiir das Jahr 2016 und Festsetzen des
Steuerfusses

4. Mitgliedschaft Verein fir Pravention und Drogenfragen Zircher Oberland VDZO

3. Genehmigen des Voranschlages der Schulgemeinde fiir das Jahr 2016 und Festsetzen
des Steuerfusses

Rosmarie Quadranti, Schulprasidentin, begrisst die Anwesenden zur heutigen Versammlung. Sie
zeigt auf, wie die Tendenzen und Herausforderungen im Schulbereich aussehen bevor der Fi-
nanzvorstand Erlduterungen zum Zahlenmaterial macht. Die Schule ist zusammen mit den All-
tagsaufgaben unter anderem mit dem Schulbauprojekt beschaftigt. Das Gesamtprojekt lauft gut,
und die Schulpflege legt Wert auf eine rollende Planung mit einer optimalen Raumausnutzung.

Mit dem Bauprojekt ,In der H6h* wird derzeit die Drehscheibe gebaut. Im geplanten Bauprojekt mit
der Erweiterung und Sanierung der Schulanlage Hellwies wird die Schulpflege im Jahr 2016 den
Baukredit zur Genehmigung vorlegen. Die Schulprasidentin erklart, dass die notwendigen Grup-
penrdume eventuell mit dem Begriff ,Gruppenflaichen“ besser erldutert werden kénnen. Der
Schulunterricht hat sich in den Jahren verandert. So findet heute weniger Frontalunterricht daftr
mehr Unterricht in Form von Gruppenarbeiten statt, sodass das selbsténdige Uben und Lernen
vertieft werden kann. Sie versichert, dass die Schulpflege bedacht ist, so wenig wie moglich, aber
so viel wie nétig zu bauen.

Ohne grosse Springe zu machen, kann die Schulgemeinde die Kosten im Griff behalten. Aus
heutiger Sicht ist keine Steuerfusserhéhung notwendig, das Beibehalten des Steuerfusses jedoch
zwingend.

Derzeit ist einiges Uber den Lehrplan 21 in den Medien zu lesen. Der Lehrplan 21 ist ein deutsch-
schweizer Lehrplan und ein zentrales Instrument, welches fir das Herstellen der Lehrmittel dien-
lich ist. Der Bund hat die Kantone beauftragt, die Eckwerte im Bildungsbereich auf Kantonsebene
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zu vereinheitlichen. Die Inkraftsetzung im Kanton Zurich ist frihestens per Schuljahr 2017/18 ge-
plant und findet in allen Gemeinden gleichzeitig statt.

Einer der wichtigsten Faktoren fur das Erstellen des Voranschlags der Schulgemeinde sind die
Schulerzahlen. Dies, weil die meisten Ausgaben mit der Schuleranzahl zu tun haben. Material,
Anzahl Lehrpersonen und notwendige Infrastruktur werden durch die Schileranzah! beeinflusst.
Im Vergleich zum letzten Schuljahr 2014/15 sind die Schulerzahlen vor allem im Kindergarten
sprunghaft angestiegen. Die in der Weisung zum Voranschlag 2016 aufgeflhrten Schulerzahlen
von 2'090 fir das Schuljahr 2015/16 sind per heute bereits wieder angestiegen, namlich auf 2111.

Die Schule plant langfristig also vorausschauend. Das ist wesentlich fur die Infrastrukturplanung
(Notwendigkeit an Rdumen). Die Schulraumplanung wird mit Beizug einer Fachberatung alle paar
Jahre durchgefuhrt. Die letzte Schulerprognose ist aus dem Jahr 2012. Eine Wiederholung ist im
2016 evtl. aber auch erst im 2017 geplant.

Die geplanten Investitionen sind wie es die steigenden Schilerzahlen zeigen notwendig, damit
mdoglichst rechtzeitig genligend Schulraum zur Verfugung steht. Im Schulraumprojekt 2020 sind
folgende Zahlen in der Investitionsplanung vorgesehen:

2015 In der H6h / Hellwies (Projekt) Fr. 5 Mio.
2016 In der Hoh / Hellwies Fr. 11 Mio.
2017 In der Hoh / Hellwies / nachste Schulen Fr. 10 Mio. (*)
2018 In der Hoh / Hellwies / nachste Schulen Fr. 3 Mio.
2019 Hellwies / nachste Schulen Fr. 6,8 Mio

(*) keine Zusatzraume, sondern Instandhaltung und Werterhaltung geplant

Im 2016 hat die Schule einen negativen Cash Flow von 1,6 Steuerprozenten. Maximal zuldssig
gemass Gesetz ist ein solcher von 3 Steuerprozenten. Die Schule zehrt also vom Eigenkapital und
zwar deshalb, weil die Investitionen im Zusammenhang mit dem Schulraum 2020 zu tatigen sind.
Der Cash Flow sollte sich gemass Finanzplanung wieder erholen. Aus heutiger Sicht sind die In-
vestitionen nach wie vor méglich. Die Schule plant ohne Steuerfusserhéhung.

Mit einer Grafik zeigt die Schulprasidentin auf wie die Schulgemeinde im Vergleich zu den Steuer-
fissen im Kanton Zirich steht. Aufgefihrt sind die Gemeinden, die eine vereinigte Schulgemeinde
haben. Die Grafik ist aber ohne Einheitsgemeinden, weil dort der Steuerfuss der Schule ja nicht
mehr ersichtlich ist. Es zeigt sich deutlich, dass die Schulgemeinde Volketswil im unteren Drittel
steht. Die Schule braucht in der Regel mehr finanzielle Mittel als die politische Gemeinde. Dies
zeigt sich auch klar im Vergleich der Gemeinden.

Die Schulprasidentin bergibt das Wort Yves Krismer, Finanzvorstand, welcher den Voranschlag
im Detail erklart. Der Finanzvorstand weist bei seinen Ausflhrungen darauf hin, dass die Schul-
gemeinde Einsparungen macht tberall wo es moglich ist. So ist zum Beispiel bereits zum dritten
Mal keine Lohnquote fur kommunal besoldetes Personal genehmigt worden. Bei den Besoldungen
der Lehrpersonen hat die Schulgemeinde die Weisungen des Kantons zu befolgen und deshalb
keinen Einfluss auf die Lohnerhéhungen.
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A. Weisung

Bericht

Als Fihrungs- und Informationsinstrument wurde von Gemeinderat und Schulpflege die Finanz-
und Aufgabenplanung 2015 - 19 entwickelt. Diese rechtlich unverbindliche Ergénzung des Voran-
schlages enthélt die Prognose zur wirtschaftlichen und demografischen Entwicklung und ermdég-
licht eine gemeinsame Finanz-, Investitions- und Steuerfusspolitik der Schulgemeinde und der
Politischen Gemeinde. Sie bildet die Grundlage fur den Voranschlag 2016.

I Allgemeines

Im Budget 2016 wird ein negatives Nettoergebnis von Fr. 2'907'300 veranschlagt. Im Vergleich
zum Voranschlag 2015 liegt eine Aufwandsteigerung von 1,8 % bzw. Fr. 744'800 vor. Diese Kos-
tensteigerung kann hauptsachlich mit héheren Abschreibungen, héheren Aufwendungen im Un-
terhalt der Liegenschaften, steigenden Schilerzahlen sowie héheren Anteilen und Beitrdgen ohne
Zweckbindung begriindet werden.

Auf der Ertragsseite wird mit Einnahmen gerechnet, welche um 5,7% bzw. Fr. 2'423'300 tiefer
ausfallen als im Vorjahr 2015. Dies, weil mit einem markant tieferen kantonalen Finanzausgleich
gerechnet werden muss. Diese Ertrége sind von der Schulgemeinde nicht beeinflussbar.

Gleichzeitig sind im Jahr 2016 substantielle Investitionen im Rahmen der Realisierung ,Schulraum
Volketswil 2020 vorgesehen, d.h. Erweiterungsbau im Schulhaus In der H6h bzw. Vorarbeiten im
Schulhaus Hellwies. Die Finanzierung erfolgt durch bislang angehauftes Eigenkapital.

Der Voranschlag 2016 geht von folgenden Schillerzahlen aus:

Effektive Schiilerzahlen Geplante Schiilerzahlen

Schuljahr 2014/15 Schuljahr 2015/16

Kindergarten 399 459
Primarschule 1144 1141
Sekundarschule 482 490
Total 2'025 2'090

Bemerkung: Die Finanz- und Aufgabenplanung geht von jahrlich steigenden Schilerzahlen von
ca. 1 % aus. Die Schulerzahl im Schuljahr 2015/16 ist somit Uberdurchschnittlich (+3.2%) gestie-
gen, was zu einer weiteren Kindergartenklasse bzw. neuen Schulrdumen im Schulhaus Feldhof
gefuhrt hat.
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Finanzplan

In der Planungsperiode 2015-2019 wird mit einem Cash Flow von insgesamt Fr. 6'734'000 gerech-

net.

Die nachfolgende Grafik zeigt die geplante Entwicklung der Rechnungsergebnisse, der Abschrei-
bungen und des Cash Flows in den Jahren 2015 bis 2019 auf.
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Investitionsplanung 2015 - 2019

Nachfolgend sind die Investitionen in das Verwaltungsvermégen grafisch dargestellt. In der Pla-
nungsperiode 2015-2019 wird mit Investitionen von Fr. 37'640'000 gerechnet. Die Reihenfolge
bzw. konkrete Umsetzung wird laufend Uberpriift und den aktuellen Gegebenheiten angepasst.

Realisierung Drehscheibe und Vorarbeiten SH Hellwies
Realisierung Drehscheibe, Vorarbeiten SH Hellwies, Werterhaltung
SH Lindenbuel, Werterhaltung SH Feldhof, Ersatz 2. Schulbus und

Realisierung Drehscheibe, Realisierung SH Hellwies, Werterhaltung
SH In der H6h, Vorarbeiten SH Zentral und Werterhaltung SH Linden-

2015:  Fr. 4'980'000
2016: Fr. 11'710'000
Gesamtplanung Schulraum 2020
2017:  Fr. 10'380'000
buel
2018: Fr. 3'730'000 Realisierung SH Hellwies und Vorarbeiten SH Zentral
2019: Fr. 6'840'000 Realisierung SH Hellwies, Realisierung SH Zentral und
Vorarbeiten SH Feldhof
Total  Fr. 37'640'000
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1. Voranschlag 2015
1. Steuerfuss

Die Schulgemeinde Volketswil beantragt fur das Jahr 2016, den Steuerfuss unverandert bei 65%
des 100-prozentigen Staatssteuerertrages zu belassen.

Die Ertrage sind aus der folgenden Aufstellung ersichtlich:

Budget 2016 Budget 2015 Rechnung 2014

Steuerfuss 65% 65% 65%
Ordentliche Steuern Rechnungsjahr 31'460'000 31'5625'000 31'5653'369.00
Ordentliche Steuern friihere Jahre 3'175'000 2'750'000 31687601 55
Quellensteuern 804'000 910'000 911'976.65
Aktive Steuerausscheidung 1'693'000 1'692'000 3'037'695.25
Passive Steuerausscheidung -804'000 -804'000 -890'139.30
Pauschale Steueranrechnung -85'000 85'000 -195'063.65
Nach- und Strafsteuern 85'000 -85'000 25'628.35
Nettoertrag Steuern 36'328'000 36'073'000 37'980'967.85
2 Laufende Rechnung

Die Aufwandsteigerung gegentber dem Budget 2015 betragt 1,8 % bzw. Fr. 744'800.

e Investitionen von rund Fr. 11'710'000 erhdhen die gesetzlich vorgeschriebenen Abschreibun-
gen um Fr. 659'000.

e Im Bereich Schulliegenschaften sind rund Fr. 530'000 fur Investitionen bzw. Unterhalts-
Massnahmen budgetiert:

- Aufgeschobene Werterhaltungs-Massnahmen in den Schulhdusern Lindenbiel und Feld-
hof. Sanierung Heizungsanlage (Lindenbtiel) und Einbau von Gruppenrdumen (Feldhof)
- Ersatz des zweiten Schulbusses, welcher in die Jahre gekommen ist.

e Die Kosten im Sonderpédagogischen Bereich kdnnen mit grossen Anstrengungen stabil gehal-
ten werden.

e Der Personalaufwand flr Lehrpersonen und Gemeindeangestellte ist analog dem Vorjahr ge-
plant, allerdings ergeben sich durch die Kantonalisierung von Lehrpersonen gréssere Ver-
schiebungen auf den Lohnkonti.

e Die stark gestiegenen Schulerzahlen im Kindergarten fiihren zu héheren Personalkosten
(+ Fr. 100'000), Kosten fir die geplante Anschaffung von iPads auf der Sekundarstufe (+ Fr.
150'000).
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Nach Arten gegliedert ergeben sich folgende Aufwand-

schlages 2016 gegeniliber dem Voranschlag 2015:

AUFWAND
Personalaufwand (Gemeinde-Angestellte)
Sachaufwand

Entschadigung fur DL anderer Gemeinwesen

(Kantonale Lehrkrafte)

Betriebs- und Defizitbeitrage
Total Betriebsaufwand
Passivzinsen

Abschreibungen

Interne Verrechnungen

Total Aufwand

ERTRAG

Steuern

Vermégensertrage

Entgelte

Anteile und Beitrége ohne Zweckbindung
Ruckerstattung von Gemeinwesen
Beitréage mit Zweckbindung
Interne Verrechnungen

Total Ertrag

Gesamtertrag

Gesamtaufwand

Aufwandiiberschuss

Budget 2016

9'283'400
5'798'600

23'908'100

1'312'000
40'302'100
85'000
2'316'100
100
42'703'300

36'328'000
201'000
1'325'100
1'641'000
195'500
105'300
100
39'796'000
39'796'000
42'703'300
-2'907'300

und Ertragsabweichungen des Voran-

Budget
2015

12'390'500
5'5637'900

20'892'900

1'268'000
40'089'300
212'000
1'657'100
100
41'958'500

36'073'000
359'000
1'342'400
4'061'300
243'000
140'500
100
42'219'300
42'219'300
41'958'500
260'800

Abweichung In %
-3'107'100 -25.1
260700 [
3015200 -
44000 [NENNEIE!
212800 [NNOIS|
~127'000 -59.9
659000 [IE0181

0 0.0
744800 g
255'000 0.7
-158'000 [INAZI0N
-17:300 [
2420300 [SNNEE6|
-47'500 [NIGIS|
-35200 [NNNEEH

0 0.0
2423300 [SEI
2423300 [N
744800 8|
-3'168'100 [Aa|
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Die laufende Rechnung, nach Gruppen gegliedert und im Vergleich mit dem Budget 2016 und

2015 sowie der Rechnung 2014 aufgelistet, zeigt folgendes Bild:

Laufende Rechnung

Nettoergebnis

Behorden + Verwaltung
Kindergarten
Primarschule
Sekundarschule
Tagesstrukturen

Musikschule

Handarbeit und Hauswirt-
schaft

Schulliegenschaften
Volksschule allgemein
Schulverwaltung
Sonderschulung
Bildungswesen Ubriges
Gesundheit

Finanzen + Steuern

Budget 2016
Aufwand Ertrag
42'703'300 39'796'000
2'907'300
600 0
3'288'500 5'000
12'741'400 178'500
7'406'200 145'500
474'800 340400
1'197'800 595'500
0 0
4'046'800 65'500
1'149'700 0
2'795'600 5'500
5'832'900 72'000
225'000 218'000
102'800 0
3'441'200 38'170'100

Budget 2015

Aufwand

Ertrag

Rechnung 2014

Aufwand

Ertrag

41'958'500 42'219°'300 39'539'787.01 42'341'053.65

260'800

0
3'191'400
12'631'300
7'389'600
481'500
1'210'400
0
4'169'400
1'037'400
2'718'900
5'957'500
223'700
108'200

0
21'000
193'500
135'100
363'300
591'500

0

101'000
0

5'500
97'000
218'000
0

2'839'200 40'493'400

2'801'266.64

550.00
2'921'730.70
12'071'583.82
7'160'012.24
477'395.76
1'108'5637.65

516.80

3'447'881.23
1'059'607.79
2'5682'882.77
5'884'075.00
223'272.85
94'109.80

0.00
18'780.00
189'544.30
180'965.75
348'139.00
552'684.70

0.00

90'293.60
2'058.90
3'880.80

113'672.55
232'396.00
0.00

2'507'630.60 40'608'738.05

Alle Schulstufen (Kindergarten, Primar und Sekundar) weisen leicht héher budgetierte Aufwande

auf.

Im Bereich der Schulliegenschaften wurden weitere Sparbemiihungen getroffen, wobei fur Unter-

halt und Werterhalt zwingend gewisse Massnahmen nétig sind.

Bei der Volksschule sowie auf der Schulverwaltung wird mit leicht héheren Aufwéanden gerechnet,
massgeblich beeinflusst durch die héhere Schilerzahl und damit verbundene Administration. Hin-
gegen kann im Bereich der Sonderschulung mit einem &hnlichen Aufwand wie im Budgetjahr 2015

gerechnet werden.

Die Ertrage aus dem Finanzausgleich werden gemass Finanzplanung um Fr. 2'420'300 tiefer aus-
fallen als 2015. Diese Ertrége sind von der Schulgemeinde nicht beeinflussbar.
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3. Investitionsrechnung

Das Investitionsvolumen nimmt im Jahr 2016 gegentber dem Vorjahr weiter zu und wird
Fr. 11'710'000 betragen.

Fur die bauliche Realisierung des Projekts "Schulraum Volketswil 2020" im Erweiterungsbau der
Schule In der H6h werden Fr. 10'500'000 investiert. Die Vorarbeiten fur den zweiten Schritt im Ge-
biet der Schule Hellwies erfordern Fr. 600'000. Die Planungskosten fir das Gesamtprojektteam
werden mit Fr. 80'000 veranschlagt.

Bislang aufgeschobene Werterhaltungsmassnahmen sind in den Schulhdusern Lindenbiel und
Feldhof vorgesehen. Fir den in die Jahre gekommenen Schulbus ist ein Ersatz vorgesehen.

Investitionsrechnung Budget 2016 Budget 2015
Investitionen Schulliegenschaften und — 11'710'000 9'280'000
anlagen im Verwaltungsvermégen (VV)

Investitionen im Finanzvermégen (FV) 0 0
Nettoinvestitionen VV und FV 11'710'000 9'280'000

Zur Realisierung respektive Fertigstellung im Jahre 2016 sind vorgesehen:

Umsetzung ,Schulraum Volketswil 2020, SH In der Héh; Erweite-

rungsbau 10'500'000
Umsetzung ,Schulraum Volketswil 2020“, SH Hellwies; Vorarbei- 600'000
ten

Werterhaltung SH Lindenbuel 250'000
Werterhaltung SH Feldhof 200'000
Ersatz zweiter Schulbus 80'000
Gesamtprojektteam "Schulraum Volketswil 2020" 80'000
Total 11'710'000

4. Eigenkapital

Per Ende 2014 wurde ein Eigenkapital von Fr.26'355'612.07 ausgewiesen. Nach Beriicksichtigung
des budgetierten Ertragsiiberschusses 2015 von Fr. 260'800 und des budgetierten Aufwandiiber-
schusses 2016 von Fr. 2'907'300 durfte sich dieser Saldo per Ende 2016 auf Fr. 23'709'100 redu-
zieren (ohne Berlcksichtigung allfélliger Mehr- oder Mindereinnahmen im entsprechenden Zeit-
raum).

5. Antrag

Die Schulpflege beantragt der Gemeindeversammlung, nachstehenden Beschluss zu fassen:

1. Der Voranschlag der Schulgemeinde fur das Jahr 2016 wird genehmigt.

2. Der Steuerfuss wird bei 65% der einfachen Staatssteuer belassen.

Gemeindeschulpflege Volketswil
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B. ANTRAG DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION

Die Rechnungspriifungskommission Volketswil hat den Voranschlag 2016 der Schulgemeinde
Volketswil geprift und festgestellt, dass Aufbau und Darstellung des Voranschlags den gesetzli-
chen Vorschriften entsprechen.

Im Ubrigen

e budgetiert die Laufende Rechnung mit einem Aufwand von Fr. 42703300, einem Ertrag von
Fr. 39'796'000 und einem AufwandUberschuss von Fr. 2907°300;

e zeigt die Investitionsrechnung im Verwaltungsvermdégen bei Ausgaben von Fr. 11710000 und
Einnahmen von Fr. 0 Nettoinvestitionen von Fr. 11‘710000;

o zeigt die Investitionsrechnung im Finanzvermodgen bei Ausgaben von Fr. 0 und Einnahmen
von Fr. 0 eine Nettoverdnderung von Fr. 0;

o wird sich mit dem Aufwandlberschuss der Laufenden Rechnung von Fr. 2907300 das Ei-
genkapital von Fr. 26'616'412.07 am 1. Januar 2016 auf Fr. 23'709112.07 per 31. Dezember
2016 vermindern.

Die Rechnungsprifungskommission Volketswil beantragt der Gemeindeversammlung, den Vor-
anschlag 2016 der Schulgemeinde Volketswil zu genehmigen und den Steuerfuss bei 65 % zu
belassen.

C. BERATUNG

Petra Klaus, Préasidentin der Rechnungsprifungskommission, ist dariiber begeistert, dass die
Schulpflege auf die kritischen Bemerkungen der RPK eingeht und Antworten gibt. Bei Auf-
wandpositionen mit entsprechender Einflussmoglichkeit erwartet die RPK eine Uberprifung
durch die Schulgemeinde. Kinftige Investitionen sind zu Uberwachen, um keine Uberraschun-
gen zu erleben.

Das Wort wird nicht weiter gewlinscht.

D. BESCHLUSS

Die Gemeindeversammlung genehmigt den Voranschlag 2016 mit einer Gegenstimme. Die
anwesenden Stimmburgerinnen und Stimmbirger genehmigen ohne Gegenstimme den Steu-
erfuss auf 65% der einfachen Staatssteuer zu belassen.
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4, Mitgliedschaft Verein fiir Prdvention und Drogenfragen Ziircher Oberland VDZO

Frederike Bersier, Schulpflege, informiert, dass ein Referentenwechsel stattgefunden hat. Walter
Eicher kann das Geschaft nicht Ubernehmen, so prasentiert sie heute die Ausfihrungen zum vor-
liegenden Geschaft.

Sie erklart anhand von Beispielen einzelne Angebote der Suchtpraventionsstelle néher. Die Sucht-
praventionsstelle fihrt unter anderem Interventionsprojekte wie Training in Lebenskompetenz
durch und entwickelt Nutzungskonzepte fur Schulhausaussenrdume. Das Training richtet sich an
Schuler/innen der Mittel- und Sekundarstufe, die im Schulalltag mit ihrem Verhalten anecken und
sich nicht an Regeln und Grenzen halten und so am erfolgreichen Lernen gehindert sind. Die
Suchtpraventionsstelle wird nur projektartig eingesetzt und arbeitet eng mit der Schule zusammen.
Die Schulgemeinde kann Leistungen mit einem ginstigen Pauschalangebot beziehen und braucht
so nicht eine eigene Stelle einzurichten. Im Zusammenhang mit dem Projekt Schulraum 2020 wur-
den betreffend Aussenraumgestaltung der Schulanlagen In der H6h und Hellwies Workshops
durchgeflihrt. Hier konnten sich viele Nutzer aktiv einbringen und konnten sich so als Betroffene
aktiv beigezogen werden. Wiinsche und Ideen sind in die Planungsarbeiten eingeflossen und wer-
den wo moglich und sinnvoll umgesetzt. Als Kompetenzzentrum kann die Suchtpréventionsstelle
erfolgreiche Erfahrungen aus anderen Gemeinden weitergeben und diese optimal zum Einsatz
bringen. Die Schule bezieht auch Leistungen fir das Projekt LIFT, das mit einem Berufsintegrati-
onsprojekt, ab der 1. Sekundarklasse, angewendet wird. Mit Wochenarbeitsplatzen am Mittwoch-
nachmittag kénnen Schiler/innen Berufe naher kennen lernen und sind dann fur die Lehrstellen-
suche gestarkt. Im Projekt LIFT wird die Schule durch Betriebe unterstiitzt, die fur Schiler/innen
ein dreimonatiges Praktikum zur Verfigung stellen. Frederike Bersier nutzt die Gelegenheit und
dankt diesen Betrieben im Namen der Schulpflege fur die wertvolle Unterstitzung. Es sind dies:
Malerei Rliegg, Werkhof, Furst + Zind, Gemeindeverwaltung, Ochsner Sport, Blumenhaus
Stammbaum, Gartencenter Duttweiler, Alterszentrum Au, Brauch Zimmerei, Schule Feldhof, Ga-
rage Pedretti, Volg, Media Markt, Parkhotel Wallberg, Schreiner Eggenberger.

A. Weisung

Sachverhalt

Das Gesundheitsgesetz (§48.8) von 2007 beauftragt den Kanton, zusammen mit den Gemeinden
far ein Netz von Suchtpréventionsstellen zu sorgen. Zuvor hatte der Regierungsrat bereits in den
1990-er Jahren ein Konzept zur Sicherstellung der flachendeckenden Suchtpravention geschaffen
und umgesetzt. Die Sicherstellung erfolgt in acht regionalen Suchtpréaventionsstellen. Gestitzt auf
das alte Gesetz Uber das Gesundheitswesen wurde schon 1994 die Finanzierung durch Kanton
und Gemeinden beschlossen. Konkretisiert wurde die Aufteilung in einem Beschluss des Regie-
rungsrates im Verhaltnis 30 (Kanton) zu 70 (Gemeinden) und pro Kopf (proportional zur Einwoh-
nerzahl), was letztmals im Jahr 2010 bestatigt wurde.

Gemass Konzept ,Sicherstellung der Suchtpravention in allen Regionen des Kantons Zirich® ist es
den Regionen (berlassen, welche Form der Tragerschaft sie fur ihre regionale Suchtpraventions-
stellen wahlen. Im Zurcher Oberland fuhrt der Verein fur Pravention und Drogenfragen VDZO seit
1994 im Auftrag von Kanton und Gemeinden eine entsprechende Stelle. Bis 2011 war auch die
politische Gemeinde Volketswil an dieser Stelle beteiligt. Die politische Gemeinde Volketswil betei-
ligt sich nicht mehr am Netz der Suchtpréventionsstellen im Kanton. Dass eine Schulgemeinde die
Zustandigkeit fur Suchtpravention Ubernimmt, wére gemass kantonalen Vorgaben durchaus denk-
bar und wirde vom Verein fiir Préavention und Drogenfragen sehr begrisst. In der einzelnen Ge-
meinde muss festgelegt werden, welche Behdrde fur die Strukturen der Suchtpravention zusténdig
sein soll. In der Regel ist dies entweder die Gesundheits-, die Flirsorge- oder die Schulbehérde.
Die an der regionalen Suchtpraventionsstelle beteiligten Gemeinden sind in der Regel auch Mit-
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glied im Tragerverein (VDZO) und sichern sich damit die Mitsprache in der Tragerschaft zu. Fir
die Kollektivmitgliedschaft wird ein jahrlicher Mitgliederbeitrag von Fr. 100.- erhoben.

Erwagungen

Die Gesellschaft lbergibt der Schule immer mehr Aufgaben — auch im Bereich Suchtpravention.
Die Schule leistet einen wesentlichen Beitrag zur Suchtpravention in ihrem Zustandigkeitsbereich.
Mit einem ausgereiften Praventionskonzept vermindert die Suchpraventionsstelle Probleme an
den Schulen und entlastet so Schiler/innen, Lehrpersonen und Schulleitungen. Schulverantwortli-
che wahlen die Schwerpunkte der Bausteine entsprechend dem Entwicklungsstand und Hand-
lungsbedarf der Schule. Der Verein fur Pravention und Drogenfragen Zircher Oberland VDZO
berdt und begleitet bei der Entwicklung geeigneter Konzepte, flihrt Programme fur gefahrdete
Schuler/innen durch und bietet erprobte Materialien fir den Unterricht an.

Der Verein arbeitet in funf verschiedenen Feldern: ,Volksschule®, ,Jugend/Freizeit‘, Familie®
,Gemeinwesen* und ,Berufs- und Mittelschule®. Ein wesentlicher Auftrag ist es, Menschen vor
Sucht und Abhéngigkeit zu schutzen. Dafir fuhrt der Verein Schulungen bei Lehrpersonen, Mitar-
beitenden der Jugendarbeit, Pflegepersonal, RAV-Mitarbeitern, usw. durch und bietet Interventi-
onsprojekte an (Training Lebenskompetenz, Kurzinterventionen, Workshop Konsumkompetenz,
etc.). Einen weiteren wichtigen Fokus legt der Verein beim Starken der Schutzfaktoren an. Hier
werden Mediationsprozesse in 6ffentlichen Rdumen durchgefihrt oder partizipativ Konzepte zur
Nutzung von Schulhausaussenrdumen entwickelt. Letzteres wurde an der Schule Volketswil im
Zusammenhang mit den Schulhauserweiterungen bereits erfolgreich genutzt (In der Hoh), bezie-
hungsweise ist noch im Gange (Hellwies). Weiter Gbernimmt der VDZO auch eine Koordinations-
und Schnittstellenfunktion. Er unterstitzt Schulen und Gemeinden mit erarbeiteten Konzepten,
vernetzt unterschiedliche Akteure und gibt Wissen aus anderen Projekten in anderen Kantonen
weiter.

Far die Schulgemeinde erweist sich der Beitritt zum VDZO als sinnvollste Variante. Die Schule
bezieht Leistungen fur verschiedene Projekte der Suchtpraventionsstelle und profitiert davon, nicht
zuletzt auch im Einsatz von Materialien fur den Schulunterricht.

Einige Beispiele aus dem laufenden Schulalltag:

- TIL Training in Lebenskompetenzen: Jahrlich besuchen Schuler/innen der Mittelstufe und Se-
kundarstufe mehrmals das Angebot,

- Projekt ,spielzeugfreier Kindergarten®: Weiterbildungen fur Lehrpersonen haben stattgefun-
den sowie die Projektbegleitung von Januar bis April 2015,

- Projekt LIFT: Ein Training fUr Berufsintegration auf Sekundarstufe fir Jugendliche mit er-
schwerter Ausgangslage. Das Angebot 13uft erfolgreich. Der VDZO Ubernimmt die Modullei-
tung im Umfang von 2 Wochenlektionen. Das Projekt dauert Gber zwei Jahre. Entfallen Leis-
tungen der Suchtpraventionsstelle, erhéhen sich die Projektkosten um Fr. 11040.-,

- Lehrpersonen und Schulsozialarbeiter/innen nutzen das Angebot der Suchtpréaventionsstelle
regelmassig und setzen das zur Verfiigung stehende Material im Schulunterricht ein. (Bsp: fur
Themen wie ,Mobbing* oder ,Medienkonsum®). Die Lehrpersonen profitieren zudem von Bera-
tungen im Umgang bei solchen Problemstellungen. Es finden zum Beispiel auch Fachtreffen
statt ,stufengerechte Suchtpravention in der Schule®,

- Weiterbildung fiir Schulsozialarbeit im Bereich der Suchtpravention,

- Aussenraumgestaltung Schulhauserweiterung In der Héh

- Aussenraumgestaltung Schulhauserweiterung Hellwies

- Nutzung von Kampagnen und Infos fur Eltern in den Bereichen ,Social Networks* und
,Gebrauch von Mobiles": Fur die Schule stehen wichtige, fachlich fundierte Informationen zur
Verfigung.

- Im Rahmen von Schulraum Volketswil 2020 wird der VDZO fur die weiteren Projekte beigezo-
gen.
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Bei einem Beitritt zum VDZO gehéren die nachstehend aufgefuhrten Leistungen zum Angebotska-

talog.

Angebotskatalog:

Information, Materialien,
_Fachberatung
Mediothek

Individuelle Fachberatung
Fachliche Vernetzung

Suchtpravention als Unterrichts-
gegenstand

Regelwerk zum Umgang mit Sucht-
mitteln

Fritherkennung und Frithintervention

Elternzusammenarbeit
Netzwerk gesundheitsfordender

Schulen

Spielzeugdfreier Kindergarten

Einfiihrung Nutzung Internetplattform
feel ok

Intervention bei Risiken & Gefahr-
dung

LIFT

Kursintervention Risikokonsum
Training Risikokonsum

Kurzintervention rauchfrei

Auskunft und Information zu allen Fragen der Sucht-
préavention fiir Lehrpersonen, Eltern und Schiiler/innen
Verleih, Versand von Unterrichtsmaterialien /
Online-Mediothek

Lehrpersonen erhaiten Beratungen zu Praventionsfragen
Regelmassige regionale Informations- und Austausch-
treffen fur Schuler/innen und Schulsozialarbeit

Unter Einbezug der Vorgaben des Lehrplans werden ge-
meinsam Themen und Zielsetzungen zur Suchtpravention
fur den Unterricht festgelegt.

Ein verbindliches Regelwerk, welches den Umgang mit
Suchtmitteln festlegt, ist ein wichtiger Eckpfeiler der Praven-
tion.

Ein Fruhinterventionskonzept schafft Raum, damit Mit-
einander-Reden maéglich wird und Ablaufe sowie Ver-
antwortlichkeiten geklart sind.

Veranstaltungen mit Elternorganisationen und Schul-
verantwortlichen fordern eine bessere Zusammenarbeit.

In Kooperation mit der Padagogischen Hochschule Zirich
berat und begleitet die Suchtpraventionsstelle Schulen, die
mit sinnvollen Projekten Gesundheit fordern und Pravention
betreiben.

Das Erleben im Kindesalter spielt bei Suchtentstehung be-
reits eine tragende Rolie, weil dieser Lebensabschnitt eine
wichtige Bedeutung fur die gesamte psychosoziale Entwick-
lung hat. In diesem Alter werden wegweisende Lebenskom-
petenzen, wie Kommunikation, Umgang mit Geflihlen, Prob-
lemlbsung, Selbstbehauptung, Frustrationstoleranz gelernt.
Feel-ok.ch ist eine umfassende Internetplattform fur Ju-
gendliche zwischen 12 und 17 Jahren zur Férderung der
Gesundheitskompetenz und zur Vorbeugung

Ein Training in Lebenskompetenz fur gefahrdete Schii-
ler/innen. Die Kurse helfen den Schuler/innen, ihre Res-
sourcen zu starken und sich wieder in den Schulalltag zu
integrieren.

Ein Training fur Berufsintegration auf Sekundarstufe fur
Jugendliche mit erschwerter Ausgangslage.

Eine Integration auf Sekundarstufe fur Klassen mit gehauft
problematischem Suchtmittelkonsum.

Ein Training auf Sekundarstufe fir Klassen mit keinem bis
wenig Substanzmittelkonsum.

Ein Programm der Tabakpravention und Rauchstopp in
Zusammenarbeit mit der kantonalen Fachstelle ;Zuri
Rauchfrei’

Kosten

Die Stellen fur Suchtprévention werden seit 1994 durch Pro-Kopf-Beitrage der Gemeinden (70 %)

und Subventionen des Kantons (30

%) finanziert. Der aktuelle Pro-Kopf-Beitrag betragt Fr. 2.90

pro Einwohner. Gemass kantonalem Konzept fallt die Halfte der Gesamtleistungen Suchtpraventi-
on in den Gemeinden fiir die Schulen an. Dies deckt sich auch mit den langjahrigen Erfahrungen
in der Region (kantonales Konzept: Sicherstellung der Suchtprévention in allen Regionen des
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Kantons Zirich, Institut fir Sozial- und Praventivmedizin der Universitat Zurich, im Auftrag der Ge-
sundheitsdirektion).

Die Leistungen der Suchtpraventionsstelle fur die Schulgemeinde Volketswil werden deshalb zu
einem Pro-Kopf-Beitrag von Fr. 1.45 angeboten. Fir die Schulgemeinde wirde dies bei einer Be-
vélkerung von 18384 Einwohnern (Wohnbevdlkerung 2014) einen Jahresbeitrag von Fr. 26757 .-
ausmachen (Kollektivmitgliedschaft Fr. 100.- darin enthalten). Damit wiirden auch alle Leistungen
flr die Schule pauschal abgegolten. Allein fir die Leistungen im 2. Halbjahr 2013 flur die Projekte
.Nutzungskonzept Aussenraum” und fir das Jugendprojekt ,LIFT" in der Sekundarschule waren
bei einer Vollkostenrechnung Belastungen von mehr als Fr. 21'000.- entstanden. Im Jahr 2014
waren mit Vollkostenrechnung gar Belastungen von Fr. 51'825.- angefallen. Die Schulpflege konn-
te mit einem befristeten Beitritt in den Jahren 2014 und 2015 fir je Fr. 19718.50 (1.4.-31.12.2014
und Jahr 2015) gleichzeitig auch andere Projekte und Leistungen fur den Schulalltag nutzen und
einsetzen. Sollte die Schulgemeinde dem Verein nicht beitreten, entstehen fiir den Bezug dieser
Leistungen mit Bestimmtheit viel héhere Kosten. Nur schon fur das Projekt LIFT (Leistungsfahig-
keit durch individuelle Férderung und praktische Tatigkeiten) wirden Zusatzkosten von Fr. 11040
anfallen.

Mit einem definitiven Beitritt profitiert die Schule von der Qualitat des VDZO und deren Weiterent-
wicklung. Die Stelle nimmt neue Anliegen auf und bietet wertvolle Unterstiitzung an. Dies erspart
der Schule die Fuhrung einer eigenen, entsprechenden Stelle, die sich sonst darum kimmern
muisste, was genau die neuen Herausforderungen sind und was nicht mehr benétigt wird. Sollte
die Schulpflege eine solche Stelle schaffen, wirden die jahrlichen Lohnkosten mit grosser Wahr-
scheinlichkeit den Pauschalbetrag beim VDZO Ubersteigen. Als Alternative kénnte die Schule wei-
terhin Leistungen auch ohne Beitritt beziehen. Sie musste diese jedoch zur Vollkostenrechnung
begleichen. Das oben erwahnte Rechnungsbeispiel fur die Zusammenarbeit zum ,Nutzungskon-
zept Aussenraum Schulhaus In der H6h* und ,Jugendprojekt LIFT" zeigt klar auf, dass sodann fiir
die einzelnen Projekte viel hohere Kosten generiert wiirden. Dank der Subvention von 30 % durch
den Kanton kann bei einem Beitritt zum VDZO von einem sinnvollen Pauschalangebot profitiert
werden.

Formalitdten

Gemass Art. 12 Abs. ¢, Ziff. 7 der Schulgemeindeordnung steht der Schulgemeindeversammlung
die Beschlussfassung Uber den Beitritt zu Zweckverbanden zu.

Weiteres Vorgehen, Empfehlung

Die Schulpflege hat am 29. September 2015 den definitiven Beitritt zum Verein fir Pravention und
Drogenfragen Zurcher Oberland zu Handen der Schulgemeindeversammiung vom 4. Dezember
2015 zur Genehmigung verabschiedet.

ANTRAG

Die Schulpflege beantragt der Schulgemeindeversammlung, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Die Schulgemeindeversammlung genehmigt den Beitritt der Schulgemeinde Volketswil zum
Verein fur Pravention und Drogenfragen Zurcher Oberland unbefristet per 1. Januar 2016.

Schulpflege Volketswil

252




B. ANTRAG DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION

Die Rechnungsprifungskommission Volketswil beantragt der Gemeindeversammilung, den Beitritt
der Schulgemeinde Volketswil zum Verein fur Pravention und Drogenfragen Ziircher Oberland
(VDZO) zu genehmigen.

C. BERATUNG

Petra Klaus, Prasidentin der Rechnungsprifungskommission

Die Prasidentin der RPK nimmt Stellung zum Antrag der Schulpflege. Wie in der letzten Folie
aufgezeigt wurde, zeigt sich, dass die Schule Leistungen beziehen wird und so ist aus Kos-
tengrinden der Beitritt zum Verein am sinnvollsten. Die RPK empfiehlt die Annahme des Ge-
schafts.

Marianne Trampe
Sie will wissen, warum die Gemeinde Volketswil vor einigen Jahren aus dem Verein fiur Pra-
vention und Drogenfragen ausgetreten ist und was die Griinde dafir waren.

Bruno Walliser

Der Gemeindepréasident erklart, dass der Gemeinderat den Austritt aus dem Verein beschlos-
sen hatte, da er mit den Leistungen nicht zufrieden war. Damals hat der Verein Rekurs gegen
den beschlossenen Austritt erhoben. Der Gemeinderat wird nun dort wo ein Projekt nétig ist,
die entsprechenden Leistungen einkaufen.

Richard Koller
Was hat sich geandert, dass die Schulpflege heute mit den Leistungen des VDZO zufrieden
sein kann?

Frederike Bersier

Die Schulgemeinde war schon immer zufrieden mit den Leistungen des VDZO und hat auch in
Vergangenheit mit der Suchtpraventionsstelle zusammen gearbeitet. Beim Austritt der pol.
Gemeinde aus dem Verein hat die Schulpflege mit dem Beitritt zugewartet bis der Rekursfall
abgeschlossen wurde. In der Zwischenzeit konnten Leistungen vom VDZO befristet und mit-
tels Pauschalbetragen Uberbrickt werden. Fur den definitiven Beitritt ist jetzt aber die Bewilli-
gung durch die Gemeindeversammlung nétig.

Bruno Walliser

Der Antrag wird von der Schulgemeinde gestellt. Die heutige Situation erméglicht dies, da
Volketswil keine Einheitsgemeinde ist. Die pol. Gemeinde wird fir Projekte Leistungen ein-
kaufen, jedoch dem Verein nicht beitreten.

Frederike Bersier

Sie weist darauf hin, dass die Schulpflege mit einem definitiven Beitritt aufgrund des laufen-
den Rekurses zugewartet hat. Die Schulgemeinde und die pol. Gemeinde betreuen verschie-
dene Bereiche, die nicht vergleichbar sind.

Richard Koller

Herr Koller ist der Meinung, dass der beantragte Betrag keiner langeren Diskussion wirdig
ist, er stellt jedoch fest, dass nun der Beitritt beantragt wird, obwohl eine Behérde mit den
Leistungen nicht zufrieden war.

Thomas Frech

Er versteht nicht ganz und findet es suspekt, dass ein Verein gegen den Austritt einer Ge-
meinde rekurriert und nun die Schulgemeinde diesem Verein beitreten will. Darum wirde er
die Ablehnung empfehlen.
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Benjamin Fischer

Herr Fischer hélt es fur eine Zwangerei, dass heute die Schulgemeinde - nachdem die pol.
Gemeinde ausgetreten ist - diesem Verein beitreten will und der Uberzeugung ist, dass ein
Praventionsbeitrag anderweitig nicht glinstiger geleistet werden kann.

Titus Morger
Die Suchtpraventionsstelle kann die Schule unterstiitzen. Es ist unbestritten, dass es fiur die

Schule mit einem Pauschalbetrag am sinnvollsten ist, Leistungen fur den notwendigen Be-
reich einkaufen kann. Die Suchtpraventionsstelle bietet gute Massnahmen an und darum
empfiehlt er, dem Beitritt zuzustimmen.

Tom Neukom

Wichtig und zentral ist, dass die pol. Gemeinde andere Aufgaben hat als die Schulgemeinde.
Darum kann auch ein anderer Weg entschieden werden. Die Schulpflege ist zusammen mit
den Lehrpersonen, Fachpersonen und Schulleitungen der Meinung, dass der Beitritt zum
VDZO am sinnvollsten und gunstigsten ist.

Das Wort wird nicht weiter gewlinscht.

D. BESCHLUSS

Die Gemeindeversammlung genehmigt mir grosser Mehrheit den Beitritt der Schulgemeinde
Volketswil zum Verein fir Pravention und Drogenfragen Zircher Oberland unbefristet per 1.
Januar 2016.

Auf die Frage des Vorsitzenden werden weder gegen die Geschaftsfiihrung, noch die durchge-
fuhrten Abstimmungen Einwande erhoben.

Volketswil, Namens der Gemeindeversammlung
7. Dezember 2015 Die Protokollftihrerin:
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